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Od momentu wejscia w zycie najnowszego rozporzadzenia okreslajgcego wzoér oferty,
umowy i sprawozdania z realizacji zadania[l], pojawito sie wiele opinii dotyczacych w
szczegolnosci warunkéw jakie spetni¢é powinno ogtoszenie otwartego konkursu ofert.
Wskazano m.in. ze nie powinno sie ogtasza¢ konkurséw ofert na wsparcie, a da¢
organizacji mozliwosé wyboru czy ztozy ona oferte z lub bez srodkéw po swojej stronie.
Wyrazane sa opinie i pojawiaja sie opracowania dotyczace m.in. braku mozliwosci
wymagania od oferentéw zatacznikow czy tez, ze na kazde zadanie powinien by¢
ogtoszony odrebny konkurs. W ponizszym opracowaniu postaram odnies¢ sie do tych
stanowisk oraz skonfrontowaé¢ je z obowigzujagcymi przepisami, w szczegdlnosci
skupiajac sie na ogtoszeniu otwartego konkursu ofert.

Na poczatek krotkie wprowadzenie zwigzane z procesem ogtoszenia konkursowego.
1. Kiedy ogtaszane sa konkursy i gdzie umieszcza sie ogtoszenie

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku nastepnym moze
nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, ze jezeli przygotowano projekt uchwaty budzetowej, ktdry zostat
przekazany do rady gminy/miasta/powiatu oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej, mozliwe
jest juz ogtoszenie konkursu na nastepny rok (zazwyczaj do 15 listopada oba warunki sg
spetnione).

Konkurs ofert moze by¢ takze ogtaszany po uchwaleniu budzetu przez organ stanowigcy
samorzadu (budzet uchwala sie do konca grudnia, roku poprzedzajgcego okres jego
obowigzywania, a w szczegolnych przypadkach do 31 stycznia roku nastepnego).

Jezeli tylko w budzecie znajdujg sie srodki na realizacje zadan przez organizacje pozarzgdowe,
samorzad moze ogtosi¢ kolejny otwarty konkurs ofert, takze na te zdania, ktére byty
przedmiotem poprzednich naborow.

[11 Mowa o obowigzujgcym od 1 marca 2019 r. Rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 poz. 2057).
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Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zamieszczone jest zawsze
W CcO hajmniej trzech miejscach. Sa to:

« Strona internetowa urzedu,

« Biuletyn Informacji Publicznej urzedu organizujgcego konkurs,

- Tablica ogtoszen lub inne miejsce publiczne w siedzibie urzedu gdzie zamieszcza sie
ogtoszenia.

Do udokumentowania wywigzania sie z powyzszych obowigzkéw w przypadku strony
internetowej mozna zrobi¢ zrzut z ekranu, podobnie w przypadku BIP. Jesli zas chodzi o
udokumentowanie zamieszczenia ogtoszenia na tablicy ogtoszen, to mozna np. umiesci¢ na
egzemplarzu ogtoszenia (lub jego wydruku) adnotacje o tym, ze zostato wywieszone w dniu i
zdjete w danym dniu lub w przypadku gdy w urzedzie prowadzony jest spis/rejestr
dokumentéw umieszczanych na tablicach ogtoszen, to dokonac¢ w nim wpisu.

Ogtoszenie konkursowe nie musi zosta¢ zamieszczone w powyzszych miejscach rownoczesnie.
Co oznacza ze np. jednego dnia zostaje zamieszczone ogtoszenie w BIP i na stronie
internetowej, a nastepnego na tablicy ogtoszen.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o
zasiegu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania
publicznego.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wskazuje, ze ogtoszenie
konkursu musi nastgpi¢ w drodze zarzgdzenia.

2. Co powinno zawierac¢ ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Elementy obowigzkowe jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie konkursowe wskazuje art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie . Warto doda¢, ze w niezmienionej
formie przepis ten obowigzuje od daty uchwalenia ustawy do dnia dzisiejszego. Sg to
nastepujgce informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzgdowym i podmiotom zréwnanym.

W zadnym przepisie nie znajdziemy uszczegdtowienia powyzszych elementow.

A. Rodzaj ogtoszonego zadania

Ogtoszenie bedzie zawierato informacje o rodzaju zadania, ktére samorzad chce zleci¢
organizacjom w trybie konkursowym (np. pomoc spoteczna czy profilaktyka uzaleznien).

Zadanie musi sie wpisywa¢ w zakres zadan wifasnych samorzgdu oraz sfere pozytku
publicznego, o ktdrej mowa w art. 4 ustawy.



Rodzaj ogtoszonego zadania publicznego moze mie¢ charakter bardzo szczegétowego
okreslenia realizowanego zadania np.

Prezydent Miasta Tychy ogfasza: otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w
latach 2018-2022 w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomaocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wWyrownywania szans tych rodzin i osob na: Prowadzenie na terenie
Miasta Tychy w latach 2018 — 2022 ponadgminnego osrodka wsparcia — Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla 50 osob z zaburzeniami psychicznymi[3].

Rodzaj zadania moze by¢ takze okreslony szeroko np. Zarzgdu Powiatu Tczewskiego
ogtasza otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie rozwoju
kultury w powiecie tczewskim[4].

Nalezy wyraznie wskaza¢, ze ustawa daje organowi dowolnos¢ wskazania rodzaju zadania i nie
okresla, ze ogtaszanie konkursu powinno by¢ odrebne dla kazdego zadania publicznego.
Organizacja zamierzajgca uczestniczy¢ w konkursie powinna zweryfikowac czy cele statutowe
wpisujg sie w zatozenia konkursu i czy jest podmiotem merytorycznie uprawnionym do
sktadania oferty.

B. Wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania oraz
wymagany udziat wlasny

Nalezy podac ogdlng kwote przeznaczong na realizacje ogtoszonego zadania. Ztozenie oferty na
kwote wyzszg niz przewidziana w ogtoszeniu skutkowac bedzie odrzuceniem oferty z przyczyn
formalnych, z uwagi na to, ze organizacja wnioskuje o kwote, ktora jest niedostepna. W
ogtoszeniu konkursowym mozna podac¢ takze informacje o tym czy jest to nabdr na wsparcie
czy powierzenie realizacji zadania publicznego. | to zagadnienie, zwtaszcza po 1 marca 2019
roku budzi sporo watpliwosci.

W przypadku powierzenia, organizacja czy inny podmiot sktadajgcy oferte nie jest
zobligowana do whniesienia jakiegokolwiek udziatu po swojej stronie[5].

Kiedy konkurs ogtoszony jest na wsparcie realizacji zadania, wowczas organizacja zobligowana
jest wykazac¢ we wskazanej ofercie wktad wtasny. Ogtoszenie konkursowe moze:

e zawierac¢ informacje o wymaganym procentowym progu wktadu wtasnego (np. warunkiem
uczestniczenia w konkursie jest wniesienie 10% kosztow realizacji zadania),

e wskazywac, ze nabdr konkursowy jest na wsparcie, ale nie zawiera¢ informacji o progu
wktadu wtasnego (wéwczas podmiot sktadajgcy oferte sam decyduje o formie i wysokosci
wnoszonego do zadania wktadu wtasnego),

e zawiera¢ informacje o koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego w okreslonej formie (np.
nalezy sie wykaza¢ minimalnym np. 10 % udziatem s$rodkdéw wiasnych, z czego potowe
zadeklarowanego wktadu wtasnego musi stanowic¢ wktad finansowy),

e zawierac¢ informacje o wymaganej formie wniesienia wktadu wtasnego (czy bedzie to
wytgcznie wktad finansowy, czy wktad osobowy, czy mozliwa jest forma mieszana, czy tez
wymagane jest whniesienie wktadu rzeczowego).

[3] http://mww.mops.tychy.pl/zamowienia_publiczne/Otwarty _konkurs_ofert.html

[4] https://ngo.powiat.tczew.pl/aktualnosci_ngo/ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-wsparcie-realizacji-zadan-
publicznych-w-zakresie-rozwoju-kultury-w-powiecie-tczewskim-w-2019-roku.html

[51 Na potrzeby publikacji pod pojeciem wktadu wiasnego nalezy rozumiec¢ wszelkie finansowe sSrodki jakie
wykorzystuje organizacja pozarzadowa lub podmiot zréwnany, ktére jest w stanie udokumentowac
fakturami/rachunkami wystawionymi i poniesionymi w ramach wiasnej dziatalnosci oraz zaangazowany przez te
podmioty wktad osobowy czy rzeczowy.
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Whkiad wiasny do zadania moze pochodzi¢ z nastepujacych zrédet:

e S$rodki finansowe z innych zrédet publicznych (w szczegdlnosci: dotacje z budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, funduszy celowych, srodki z funduszy
strukturalnych), wazne zeby nie wykazywaé w tym miejscu dotacji od tego samego
samorzadu,

e wptaty i optaty adresatdéw zadania publicznego,

e finansowe srodki wtasne (np. sktadki, darowizny, srodki z dziatalnosci gospodarczej).

e wktad osobowy (Swiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw),

e wktad rzeczowy (wtasne zasoby).

Wktad osobowy to przeliczenie na pienigdze pracy spotecznej cztonkdéw lub zaangazowania
wolontariuszy. Sa dwie metody wyceny wktadu osobowego:

e wykorzystanie z narzuconej stawki wyceny pracy spotecznej (podana w ogtoszeniu
maksymalna stawka za godzine wykorzystania wktadu osobowego),

e wtasna wycena wktadu osobowego, w oparciu o stawki rynkowe za wykonywang w projekcie
prace (od 1 stycznia 2017 w zwigzku z wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej za
prace, takze wolontariat/prace spoteczng mozna wycenia¢ za co hajmniej takg warto$cé).

Wktad rzeczowy to zaangazowanie na potrzeby zadania wtasnych zasoboéw, do ktdrych zaliczy¢
mozna:

e |okale, boiska, sale (wtasne lub udostepnione),

e wtasne pojazdy,

e rzeczy przekazane przez sponsoréw/darczyncow,

e wtasne zasoby (np. sprzet sportowy, biurowy).

Wktad rzeczowy umieszczany jest w budzecie zadania, tylko gdy organ zlecajacy zadanie
wskaze koniecznosc¢ jego wykazania. Wktad tego rodzaju wycenia sie wedtug stawek rynkowych.
| tak, wktad w postaci boisk, lokali itp. wycenia sie wg stawek rynkowego wynajmu tych
powierzchni. Jesli sg to lokale w dyspozycji np. osrodka sportu czy kultury, to w wewnetrznych
zarzadzeniach tych instytucji podane sg stawki komercyjnego wynajecia tych lokali. Wtasne
pojazdy mogg by¢ wyceniane np. wg stawek za kilometr przyjetych za uzywanie pojazdéw
prywatnych do celéw stuzbowych w organizacji (maksymalna stawka za km to 0,8358 zt przy
pojazdach o pojemnosci powyzej 900 cm) lub wg cen wynajmu ustugi transportowej lub
kosztow paliwa. Wtasny majgtek oraz rzeczy przekazane do realizacji zadania wyceniane sg wg.
wartosci rynkowe;.

Kiedy wsparcie a kiedy powierzenie?

Art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze zlecanie
realizacji zadan publicznych moze miec forme:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji.

Ponadto, art. 15. ust. 1 pkt. 4 wskazuje, ze w przypadku ofert ztozonych na wsparcie, organ
administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzgdowa lub podmioty zréwnane udziat srodkéw finansowych wtasnych lub Srodkéw
pochodzgcych z innych zrédet na realizacje zadania publicznego.



Jak wspomniano wczesniej, powierzenie to sfinansowanie w catosci zadania bez zadnego
wktadu wtasnego, wsparcie zas to dofinansowanie, co oznacza, ze organizacja musi sie wykazac
wktadem wtasnym.

Ustawa nie precyzuje o jaki wktad wtasny chodzi, a takze w art. 15 ust.1 pkt. 4 uzyto stowa ,lub”
zatem roztgcznosci. Organ ocenia wktad wtasny wniesiony albo w formie finansowej albo
niefinansowej. Zatem jako wktad wtasny moze by¢ wykazany takze przeliczony na pienigdze
wktad rzeczowy, czy praca spoteczna cztonkéw, czy zaangazowanie wolontariuszy (co zreszta
uwidocznione jest w tabelach budzetowych wzoru oferty realizacji zadania publicznego). Taka
praktyke potwierdzajg np. konkursy ogtaszane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(wczesdniej Pracy i Polityki Spotecznej), ogtoszenie np. konkursu w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich na 2017 rok zawierato ponizsze wymogi:

Wymagany wktad wiasnyl[6]:

wartos¢ dotacji wklad wlasny
Co najmniej 10% wartodci dotacji -
10 tys. zt do 40 tys. zt wigcznie $rodki wlasne niefinansowe lub
finansowe

Co najmniej 15% wartodci dotacji -
$rodki wlasne niefinansowe lub
ponad 40 tys. zt do 100 tys. zt wlacznie finansowe, w tym nie mniej niz
7,5% wartosci dotacji wklad
finansowy

Majac na uwadze opinig[7], ze samorzad nie moze decydowacé o wskazaniu, ze ogtasza sie
konkurs na powierzenie (ew. ze ogtasza konkurs na wsparcie) - coraz czesciej mozemy spotkac
sie z ogtaszaniem otwartych konkurséw ofert na wsparcie lub powierzenie[8]. W tym wariancie
organizacja dokonuje wyboru, czy ztozy oferte zawierajgca czy tez niezawierajaca srodki po
swojej stronie. Warto jednak podkresli¢, ze nie jest to wymog prawny. Jak wskazano powyzej -
ustawa daje w tym zakresie swobode organowi w zakresie okreslenia warunkdw realizacji
zadania.

Jeszcze z innym problemem mozemy sie spotka¢ konstruujgc ogtoszenie konkursowe w
aspekcie okreslania wymaganego wktadu po stronie organizacji. Tu wazne jest dostownie kazde
stowo. W zataczniku nr 1 do Rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzordw umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 2018 poz. 2057) - wzorze oferty w czesci V.B znajdziemy nastepujgca tabele:

V.B Zrédla finansowania kosztow realizacji zadania

Lp. | Zrodlo finansowania kosztow realizacji zadania Wartosc [PLN] Udzial [%0]

1. | Suma wszystkich kosztéw realizacji zadania 100

2. | Planowana dotacja w ramach niniejszej oferty

3. | Wkiad wlasny®

3.1. | Wkiad wlasny finansowy

3.2. | Wkiad wlasny niefinansowy (osobowy 1 rzeczowy)

4. | Swiadczenia pieniezne od odbiorcoéw zadania

[6] Fragment ogtoszenia konkursowego dostep:

http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Uzupelniajacy,nabor,ofert,na realizacje,zadan,w,Komponencie,Regionalnym,w,Pri
orytecie,1.,3923.html

[7] Rekomendacje w zakresie zastosowania nowego wzoru oferty i sprawozdania z realizacji zadania publicznego w
trybie otwartego konkursu ofert oraz ramowego wzoru umowy (OFOP, Sie¢ Splot, Zwigzek Miast Polskich).

[8] Tak jest np. w Gdyni https://bip.um.gdynia.pl/otwarte-konkursy-ofert,2185/otwarty-konkurs-ofert-na-powierzenie-lub-
wsparcie-realizacji-zadania-publicznego-z-zakresu-wdrazania-dobrych-praktyk-projektowych-w-2021r,560789

[9] Suma podl 3.1.13.2.
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Zatem, gdyby w ogtoszeniu wskazac¢ zapis, ze organizacja w ramach zadania musi wnies¢ np.
10% wktadu wlasnego finansowego to moze on pochodzi¢ wytgcznie z tego, co wpisane jest
w poz. 31 tabeli. Za wktad finansowy mozemy uznacé: srodki ze sktadek cztonkowskich,
darowizny finansowe, posiadane zasoby finansowe, dotacje z innych Zrédet publicznych. A
gdyby wskazac, ze organizacja musi wnies¢ np. 10% wktadu wtasnego - wowczas moze miec on
forme albo wktadu witasnego finansowego (pkt3.1) i/lub wktadu wtasnego finansowego i/lub
rzeczowego (3.3). Warto zwrdci¢ uwage, ze ujete w pkt. 4 swiadczenia pieniezne od odbiorcéow
zadania nie sg elementem pkt. 3.1 wktadu finansowego.

Zatem przy wymaganiu np. 10% wktadu finansowego optaty od odbiorcéw zadania np. optaty
za obozy, wpisowe na zajecia, ktére czesto sg gtdwnym zrédtem finansowania po stronie
organizacji - nie mogtyby zosta¢ uwzglednione w wymaganym limicie wkfadu wtasnego.

Rozwigzaniem tego problemu jest nieco inne sformowanie tego wymogu: Dotacja nie moze
przekroczy¢é 90% finansowych kosztéow zadania. \Wowczas brakujgce 10% moze pochodzié
zarowno z wktadu wtasnego finansowego (3.1), ale takze ze swiadczen od odbiorcéw zadania
(pkt.4).

A. Termin i warunki realizacji zadania

Ogtoszenie powinno wskazywac od kiedy (z reguly albo data rozstrzygniecia konkursu lub
podpisania umowy) oraz do kiedy mozna maksymalnie realizowa¢ zadanie. Sg to terminy
brzegowe, mozna ztozy¢ oferte na krotszy okres realizacji zadania, zawierajagcy sie jednak w
maksymalnych terminach. Ogtoszenie konkursowe moze poza terminem realizacji zadania
publicznego wskazywac¢ dodatkowo takze termin na ponoszenie wydatkéw z dotacji oraz
termin na ponoszenie srodkdéw wtasnych.

Przykiad

Ogtoszenie konkursowe wskazuje, ze maksymalny termin realizacji zadania to 15 stycznia — 31
grudnia. W ogfoszeniu wpisano takze, ze srodki wtasne organizacja moze wydatkowac od 15
stycznia, zas dotacje od daty zawarcia umowy. Umowe dotacyjng zawarto 22 stycznia, a
zatem:

1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie:

od dnia 15 stycznia 2019 r.

do dnia 31 grudnia 2019 .

2. Termin poniesienia wydatkow ustala sie:

1) dla srodkow pochodzqgcych z dotacyi:

od dnia 22 stycznia 2019 r.

do dnia 31 grudnia 2019 .

2)dla innych srodkow finansowych:

od dnia 15 stycznia 2019 r.

do dnia 31 grudnia 2019 .

Dotacja moze by¢ wydatkowana od daty zawarcia umowy, o ile miesci sie w terminie realizacji
zadania.



Przyktad

Ogtoszenie konkursowe wskazuje, ze maksymalny termin realizacji zadania to 15 stycznia — 31
grudnia. W ogtoszeniu wpisano takze, ze srodki witasne organizacja moze wydatkowac od 15
stycznia, zas dotacje od daty zawarcia umowy. Umowe dotacyjng zawarto 22 stycznia, termin
realizacji zadania przyjety w harmonogramie projektu to 1/lutego do 31 grudnia, a zatem:

1. Termin realizacji zadania publicznego ustala sie:

od dnia 1 lutego 2019 .

do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Termin poniesienia wydatkow ustala sie:

1) dla srodkow pochodzgcych z dotacji:

od dnia 1 lutego 2019 .

do dnia 31 grudnia 2019 .

2)dla innych srodkow finansowych:

od dnia T lutego 2019 .

do dnia 31 grudnia 2019 .

Ogtoszenie moze takze zawiera¢ informacje o warunkach jakie stawiane sg potencjalnym
realizatorom zadania. Mogg to by¢ w szczegdlnosci wymogi merytoryczne (np. minimalny czas
jaki ma by¢ otwarta swietlica, wymagania stawiane kadrze projektu, adresowanie dziatarh do
szczegodlnych grup) uzaleznione od tematyki konkursu.

D. Termin sktadania ofert

Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia[10]. Termin ten uwzglednia takze weekendy oraz inne wolne dni. Ogtoszenie moze
zawiera¢ termin dtuzszy niz 21 dni. W ogtoszeniu nalezy doprecyzowaé czy o spetnieniu
wymogu terminowego ziozenia oferty decyduje data wptywu do urzedu (czasem podana
jest godzina do ktorej oferta powinna byc¢ ztozona) czy data stempla pocztowego. Ogtoszenie
moze zawierac takze szczegdtowe wymogi co do formy ztozenia oferty, takie jak np.:

e ztozenie oferty poprzez aplikacje elektroniczng (generator) z (lub bez) podpisanym

wydrukiem ztozonej w ten sposdb oferty.

W ogtoszeniu zawarte bedg takze informacje o:

E. Zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i zréwnanym
podmiotom.

| tak dla zobrazowania przyktad z ogtoszenia otwartego konkursu ofert:

W 2017 r. na przedmiotowe zadanie zostaty przeznaczone srodki w wysokosci 597 200,00 zt |
zostaty zrealizowane przez 26 podmiotow. W 2016 r. na przedmiotowe zadanie zostaty
przeznaczone srodki w wysokosci 532 000,00 zt i zostaty zrealizowane przez 24 podmioty[ll].

[10] Na podstawie art. 111 par. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. 16 poz. 93 z p6zn. zm.). Jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w
ktérym to zdarzenie nastgpito. Co oznacza, ze dzien wywieszenia ogtoszenia konkursowego nie jest wliczany do 21-
dniowego okresu o ktéorym mowa powyzej.

[11] Zarzadzenie Nr 37/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ogfoszenia i
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu wsréd dzieci i mtodziezy w roku 2018
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F. Trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert

W ogtoszeniu nalezy okresli¢, kiedy nastgpi rozstrzygniecie konkursu (musi by¢ to termin
wczesniejszy niz termin realizacji zadania). Ustawa nie precyzuje jak dtugo (od zamkniecia
terminu sktadania ofert do rozstrzygniecia konkursu) ma trwacé proces oceny ofert. Warto
pamietacd, ze termin powinien uwzglednia¢ czas na ocene formalng i merytoryczng a takze czas
na podjecie decyzji przez organ administracji publicznej, ktory ogtosit konkurs. Stad termin jest
réozny w zaleznosci od samorzgdu. Mozna spotkac sie zarobwno z terminem 7-dniowym, a takze z
terminem nawet 60 dni. Warto wskazacd, ze podany w ogtoszeniu termin na rozstrzygniecie
konkursu to termin maksymalny.

Kolejny element ogtoszenia w tym zakresie to tryb i kryteria stosowane przy wyborze oferty. W
tym miejscu mogg pojawic sie informacje o ocenie formalnej (i czy np. przewidziana jest i na
jakich zasadach mozliwos¢ formalnego uzupetniania ofert), a takze jakie sg kryteria oceny
merytorycznej.

Poza powyzszymi, wynikajacymi z ustawy, elementami ogtoszenia - nalezy je uzupetni¢ o dwa
dodatkowe elementy, ktore wynikajg z Rozporzadzeniall2].

G. Cel konkursu

W trybie otwartego konkursu ofert przekazywana jest dotacja celowa (art. 221 ustawy o
finansach publicznych), co oznacza, ze podmiot realizujgcy zlecone zadanie zobowigzany jest
0siggnac¢ zatozony cel. Poza tym, w sprawozdaniu z realizacji zadania nalezy odniesc sie m.in. w
jakim stopniu realizacja zadania przyczynita sie do osiggniecia jego celu.

Cele wskazane w ogtoszeniu o konkursie powinny wynikac¢ z: a) celow okreslonych w Programie
wspotpracy lub b) celdéw dokumentéw strategicznych samorzadu (strategie, programy), ktére
nalezy wskaza¢ w Programie wspdtpracy, z ktérych wynikajg cele realizacji zadania
publicznego[13].

Przyktadowe okreslenie celow w ogtoszeniu konkursowym:

Cele konkursu:
e Zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow Miasta...
e Tworzenie warunkow do aktywnego spedzania czasu wolnego

H. Zasady dokonywania przesunie¢ miedzy pozycjami kosztorysu

W ramowym wzorze umowy realizacji zadania publicznego[14] wskazano:

[12] Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow umaw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 poz. 2057).

[13] Rekomendacje w zakresie zastosowania nowego wzoru oferty i sprawozdania z realizacji zadania publicznego w
trybie otwartego konkursu ofert oraz ramowego wzoru umowy (OFOP, Sie¢ Splot, Zwigzek Miast Polskich).

[14] Zatgcznik nr 3 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 poz. 2057).
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§5
Dokonywanie przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkéw

1. Dopuszcza sie dokonywanie przesunieC pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow, w wielkosciach i na zasadach okreslonych
w Regulaminie konkursu/ ogtoszeniu o konkursie/ dokumentacji konkursowej*

2. Naruszenie postanowienia, o ktorym mowa w ust. I, uwaza sie za pobranie czesci dotacji

w nadmiernej wysokosci.

Zatem kolejnym elementem do wpisania jako element ogtoszenia bedg informacje o sposobie
dokonywania przesunie¢ miedzy pozycjami kosztorysu. Po stronie samorzgdu jest okreslenie
wartosci procentowej o jakg mogg by¢ samodzielnie, bez zawierania aneksu, przesuwane srodki
zaoszczedzone z jednej na inna pozycje. Nalezy takze okresli¢ zasade, w jaki sposdb mozna
dokonywac takich zmian. Proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

1. Dopuszcza sie mozliwos$¢ zwiekszenia danej pozycji do np. 20% jej wysokosci. Zmniejszenie
nie jest limitowane. Zapis rekomendowany.

2. Dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany danej pozycji do np. 20% jej wysokosci. Przy tym zapisie
dana pozycja moze by¢ zwiekszona ale tez zmniejszona w ramach limitu.

Warto nadmieni¢, ze przesuniecie dotyczy kazdej pozycji kosztorysowej niezaleznie od Zrédta jaj
finansowania - w druku oferty nie znajdziemy wskazania ani podziatu w jakiej proporcji dana
pozycja finansowana jest z dotacji a w jakiej z innych zrédet.

Pozycja kosztorysowa to nic innego jak poszczegdlny wydatek sktadajacy sie na dziatanie, a
zatem patrzac na ponizsza tabele - wynagrodzenie terapeuty czy wynajem sali na zajecia.
Srodki moga by¢ przesuwane nie tylko miedzy pozycjami w ramach jednego dziatania, ale takze
na pozycje w innych dziataniach, a takze z kategorii | koszty realizacji dziatan do kategorii Il
koszty administracyjne.

V.A Zestawienie kosztéw realizacji zadania
(w sekcji V-A nalezy skalkulowa¢ i zamiesci¢ wszystkie koszty realizacji zadania niezaleznie od zradfa finansowania wskazanego

w sekcji V-B)
! Rodzaj Rodzaj _edn'::sti; Liczba Wartosé [PLN]
. kosztu miary ! [PLN] Y jednostek Razem Rok 1 Rok 2 Rok 3%

I Koszty realizacji dziatar

1.1. Dzialanie 1

1.1.1. Wynagrodzeni | godzina 60 10 600
e terapeuty

1.1.2. Wynajem Sali godzina 20 10 200
na zajecia
terapeutyczne

1.2. Dzialanie 2

1.2.1. Koszt 1

1.2.2. Koszt 2

1.3. Dzialanie 3

1.3.1. Koszt 1

1.3.2. Koszt 2

Suma kosztéw realizacji zadania

Il Koszty administracyjne
1.1 Koszt 1
11.2. Koszt 2

Suma kosztéw administracyjnych

Suma wszystkich kosztéw realizacji zadania

[15] Tabele nalezy rozszerzy¢ w przypadku realizacji oferty w dtuzszym okresie.
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Wszystkie powyzej wymienione elementy ogtoszenia konkursowego albo wprost wskazane sg w
ustawie albo wynikajg, niestety wytgcznie posrednio z przepisdw wykonawczych. Bazujac
jednak na dotychczasowych doswiadczeniach, w szczegdlnosci dalsze wymogi stawiane
organizacjom, zwtaszcza przy opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadania publicznego,
warto rozwazyc¢ uzupetnienie ogtoszenia konkursowego o dodatkowe elementy. Podkreslam, ze
wskazywane ponizej elementy majg charakter fakultatywny.

l. Oczekiwane rezultaty

Organ ogtaszajgcy konkurs moze okresli¢ oczekiwane rezultaty zadania publicznego. Decyzja o
ich wprowadzeniu do ogtoszenia powinna wynika¢ z analizy specyfiki danego zadania. W
przypadku zadan, co do ktérych samorzagd wie jakie chce konkretnie osiggnac rezultaty, wpisuje
je i traktuje jako obligatoryjne do osiggniecia. W takiej sytuacji ogtoszenie w czesci dotyczgcej
rezultatdw zawiera¢ moze, zaréwno wskazania ,produktéw i ustug” jakie majg powstac w
wyniku realizacji zadania, jak rowniez wskazanie oczekiwanych ,zmian spotecznych” (tzw.
rezultatow spotecznych). Powinien zosta¢ okreslony takze ,planowany poziom osiggnietych
rezultatdw” (tzw. wskazniki) oraz rekomendowany ,sposéb monitorowania rezultatow/zrédto
informacji o osiggnieciu wskaznika’[16]. Mozna takze wskazac¢ przyktadowe oczekiwane
rezultaty, ktoére majg charakter bardziej ukierunkowujgcy organizacje co do wypetnienia
stosownych punktow z oferty.

J. Zataczniki do oferty

We wzorze oferty realizacji zadania publicznego nie wskazano wymogu dotgczenia do oferty

zatgcznikow. Z tresci oferty realizacji zadania[l7] nie dowiadujemy sie jakie sg cele statutowe

organizacji sktadajgcej oferte oraz kto uprawniony jest do jej reprezentowania. Takie informacje,

co prawda mozna zweryfikowa¢ w wyszukiwarce KRS (ekrs.ms.gov.pl), z tym, ze nie zawsze

muszg by¢ tam uwidocznione aktualne dane, a takze cze$¢ podmiotdéw (jak chocby kluby

sportowe czy UKS) nie sg w nim zrejestrowane. Co prawda w ofercie, wnioskujgca organizacja

podpisuje sie pod oswiadczeniami, ze:

e proponowane zadanie publiczne bedzie realizowane wytgcznie w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego oferenta(-tow);

* pobieranie swiadczen pienieznych bedzie sie odbywac wytacznie w ramach prowadzonej
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

e dane zawarte w czesci Il niniejszej oferty sg zgodne z Krajowym Rejestrem Sgdowym/
witasciwg ewidencja;

Ztozenie podpiséw pod ofertg oraz oswiadczeniami wtasciwie powinno zamkngé¢ sprawe, bo
organizacja oswiadcza ich zgodnosc ze stanem faktycznym tresci oferty.

Ztozenie podpiséw pod ofertg oraz oswiadczeniami wtasciwie powinno zamkng¢ sprawe, bo
organizacja oswiadcza ich zgodnosc¢ ze stanem faktycznym tresci oferty.

Czesto dochodzi jednak do sytuacji gdy, przy podpisywaniu umowy z wytonionym w konkursie
podmiotem okazuje sie, ze po weryfikacji dokumentéw ztozonych w konkursie ze statutem czy
wyciggiem z ewidencji/KRS sg znaczne rozbieznosci. Sg to m.in. podpisanie oferty niezgodnie z
reprezentacjg statutowg czy niewpisywanie sie celow statutowych organizacji w przedmiot
konkursu.

[16] Rekomendacje w zakresie zastosowania nowego wzoru oferty i sprawozdania z realizacji zadania publicznego w
trybie otwartego konkursu ofert oraz ramowego wzoru umowy (OFOP, Sie¢ Splot, Zwigzek Miast Polskich).

[17] Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 poz. 2057).
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Oznacza to nic innego jak odstgpienie od podpisania umowy, wskutek niespetnienia wymogow
formalnych. Co jest o tyle ktopotliwe, ze proces konkursowy jest juz prawie zakonczony -
konkurs rozstrzygniety, a nie dochodzi do zawarcia umowy. Takiej sytuacji mozna bytoby
unikngc¢ posiadajgc na etapie oceny ofert dokumenty takie jak statut czy wycigg z ewidencji.
Rozwazytbym wprowadzenie do ogtoszenia konkursowego wymogu dotgczenia do oferty od
podmiotdw, ktdre nie sg zarejestrowane w KRS, takich dokumentow jak statut lub wycigg z
wiasciwej ewidencji.

Czy mozemy zgdac zatgcznikdw - w mojej ocenie tak. Po pierwsze majgc na uwadze powyzsze
uwagi, a takze w samej tresci oferty (w oswiadczeniach) wskazano, ze wszystkie informacje
podane w ofercie oraz zatgcznikach sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.
Na pewno spotkamy sie z uchwatg Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznegol[18], ktora

rekomenduje, by przy ogtaszaniu otwartych konkurséw ofert oraz w przypadku sktadania
sprawozdan z realizacji zadan publicznych samorzady nie wymagaty one od lokalnych
organizacji pozarzadowych zatgcznikow, ktére zgodnie z rozporzagdzeniem, nie sg wymagane.
Jest to tylko rekomendacja, ktora nie rozwigzuje systemowych problemodw zwigzanych z trescig
oferty realizacji zadania publicznego.

K. Koszty niekwalifikowane

W tresci oferty realizacji zadania publicznego nie znajdziemy juz wskazania z jakiego zrodta i w
jakiej proporcji dany wydatek optacony bedzie z dotacji a w jakim ze srodkow po stronie
organizacji. Mimo tego w ogtoszeniu konkursowym mozna wskazac¢ informacje o wydatkach,
ktérych nie mozna finansowac z dotacji. Zasadg jest, ze z dotacji wolno finansowac¢ takie
wydatki, ktére sg niezbedne z punktu widzenia osiggniecia celéw zadania, w tym takze
wydatki inwestycyjne[19] [20].

Za wydatek inwestycyjny zostanie uznany ten, ktory spetnia nastepujgce kryteria:
e stanowi witasnos¢ lub wspdtwiasnosé organizacii,
e jest nabytym lub wytworzonym we wtasnym zakresie,
e jest kompletnym i zdatnym do uzytku w dniu przyjecia do uzywania,
e ma przewidywany okres uzywania dtuzszy niz rok,
e jest wykorzystywany przez organizacje na potrzeby zwigzane z prowadzong dziatalnoscig,

® jego wartosc¢ przekracza 10 000 zt.

[18] Uchwata nr 137 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie braku wymogu
przedktadania zatgcznikdw do oferty i sprawozdania z realizacji zadan publicznych

[19] W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 221 ust. 1 wskazano podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z

realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

[20] Definicja wydatku inwestycyjnego (Srodka trwatego) okreslona jest w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (art. 22a) oraz w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (art. 3 pkt 15).
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W ogtoszeniu mozna wskazac¢ katalog wydatkow, ktore w danym samorzadzie nie sg mozliwe
do sfinansowania z dotacji. Sg to w szczegdlnosci: alkohol[21], wyroby tytoniowe[22], mandaty
karne, odsetki za zwtoke. Katalog wydatkédw moze sie rézni¢ w zaleznosci od ogtoszenia
konkursowego ale takze samorzadu.

Weryfikacja spetnienia powyzszych warunkdéw bedzie mozliwa dopiero na etapie rozliczenia czy
kontroli zadania, z uwagi na brak wskazania w kosztorysie oferty Zrédet finansowania
poszczegdlnych pozycji kosztorysowych.

W ogtoszeniach konkursowych mogag pojawi¢ sie takze limity na poszczegdlne kategorie
wydatkéw (np. nie wiecej niz 30% dotacji mozna przeznaczy¢ na koszty obstugi zadania
publicznego).

Rekomendacje i postulowane rozwigzania

Na podstawie powyzszych rozwazan w zblizajgcej sie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz przepisdw wykonawczych, w zakresie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert nalezy:

1. Wyraznie wskazac¢ w przepisie ustawy elementy jakie musi zawiera¢ ogtoszenie konkursowe
(wprowadzenie minimalnego zakresu ogtoszenia). Poszukiwanie, jak ma to miejsce teraz,
dodatkowych elementow okreslonych w réznych miejscach przepisow wykonawczych (w
umowie, w sprawozdaniu) powoduje chaos i przerdzne interpretacje, ktdre nie wynikajg z
przepiséw ustawowych.

2. Wyrazne zdefiniowanie (takze w ustawie) kiedy mamy do czynienia ze wsparciem, a kiedy z
powierzeniem. Ewentualnie wskazanie, ze ogtaszane konkursy powinny mie¢ wytgcznie forme
powierzenia. Wnoszenie przez organizacje wkfadu wtasnego i tak jest ktopotliwe i czesto ma
fikcyjny charakter (zwtaszcza w zakresie wyceniania wktadu osobowego i rzeczowego). Przy
sprawozdawczosci zlecanych zadan pojawiajg sie ogromne problemy z rozliczeniem wktadu
wtasnego (np. ponoszenie w niewtasciwym terminie, brak prawidtowego udokumentowania
wktadu wtasnego), co czesto konczy sie koniecznoscig zwrotu czesci dotacji.

3. Respektujgc rekomendacje Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w zakresie nie zgdania
przez samorzgdy zatgcznikdw - nalezatoby stworzy¢ takg oferte realizacji zadania, ktoéra
zawierataby niezbedne do oceny formalnej elementy (zakres dziatalnosci statutowej oraz
sposob reprezentacji).

[21] Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Dz. U. z 2018
r. poz. 2137) w art. 1 ust. 1 stanowi ,Organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego sg obowigzane do
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy. przeciwdziatania powstawaniu i usuwania
nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw
pracy”.

[22] Ustawa z dnia 9 lipca 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1446, 2227) w art. 1 wskazuje, ze ,Organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do podejmowania dziatarh zmierzajgcych do ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu”.
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4. Oferta realizacji zadania publicznego powinna by¢é wewnetrznie spdjna- czego nie mozna
powiedzie¢ o obecnie obowigzujgcej, gdzie do wkfadu wtasnego finansowego nie wlicza sie
optat od odbiorcéw zadania (ktére de facto stanowig wktad wtasny organizacji).

5. Nowelizujgc ustawe postulowane jest takze wyrazne powigzanie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert z zapisami rocznego Programu Wspotpracy. W obecnym porzgdku prawnym
obie kwestie nie sg powigzane. Od kilkunastu lat pojawia sie jednak taki zwyczaj, ze w
ogtoszeniu, wskazywane jest w jakim wymiarze konkurs odpowiada zapisom tej uchwaty.
Problem jednak w tym, ze na podstawie tego zwyczaju instytucje kontrolne (w tym takze izby
obrachunkowe) wykazujg samorzgdom, ktdre nie wskazg powigzania ogtoszenia z Programem,
nieprawidtowosci w tym zakresie.

W artykule omoéwiono wytgcznie jeden z elementdw procesu zlecania zadan publicznych -
ogtoszenie konkursowe. Materia zlecania zadan jest dos¢ ztozona, a poza ogtoszeniem czeka
nas jeszcze kwestia wyboru ofert, zawarcia umowy i rozliczenia zadania. Serdecznie zapraszam
na szkolenia FRDL gdzie zmierzymy sie z tymi zagadnieniami.

O Autorze:

Artur Gluzinski - Ekspert FRDL, praktyk w zakresie przekazywania i rozliczania
dotacji organizacjom pozarzadowym w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Doswiadczony szkoleniowiec, wyktadowca
akademicki, autor ksigzki "Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie" (wyd. Difin). Zajmuje sie rozliczaniem dotacji w jednym z
urzedow centralnych.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, maj 2021

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Zurawia 43, 00-680 Warszawa

Centrum Ekspertyzy Lokalnej FRDL
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