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1. Wstep

Diety wyptacane radnym ze srodkéw publicznych jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej JST) wzbudzaja zainteresowanie spoteczne. Tematyka ta znalazta
odzwierciedlenie zaréwno w pogladach przedstawicieli doktryny?, jak i w orzecznictwie
sagdowym?. Mimo niewatpliwie zauwazenia tej problematyki, zagadnienia zwigzane
z ustalaniem diet dla radnych nie doczekaty sie ujednolicenia stanowisk. Nawet
wydawatoby sie podstawowe zatozenia, dotyczace znaczenia samej diety, jak
i mozliwosci uzaleznienia jej wyptaty od poszczegdlnych zdarzen, nie zostaty
ujednolicone. Celem tego artykutu bedzie wskazanie, czym jest dieta radnego JST
i dieta sottysa oraz jakie sg zasady jej ustalania oraz wyptacania.

2. Dieta

Zadna z tzw. ustaw samorzadowych?® nie definiuje pojecia diety. Stosownie do tresci art.
25 ust. 4 u.s.g.* radnemu przystuguje dieta na zasadach ustalonych przez rade gminy.
Dieta stanowi zawsze sSwiadczenie pieniezne, a jej maksymalna wysokos¢ zostata
okreslona jako nieprzekraczajgca 2,4 krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie

1 Np. K. Bandarzewski, Problematyka ustalania wysokosci diet radnych i sottysow, ,ST" 2022, nr 11, s.18-28: A.
Chuchla, Dieta radnego rady gminy i softysa. Prawo do diety w przypadku zbiegu obu tytutow,
JAdministracja” 2012, nr 4, 5. 5-22; A. Hanusz, A. Niezgoda, Wydatki na diety i wynagrodzenia a samodzielnosc
finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ,PS" 1999, nr 7-8, s. 64-81; M. Bator, Dieta dla osoby petnigcej
jednoczesnie funkcje softysa i radnego, ,NZS" 2011, nr 2, s. 35-40; S. Matyjek, Prawe i faktyczne warunki
realizacji mandatu radnego gminy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCVII, s. 53-58.

2\Wyrok NSA z 29.012015 r. [l OSK 3270/14, LEX nr 1753195; wyrok NSA z 711.2017 r. [| OSK 2794/16, LEX nr 2419414,
Wyrok NSA 7 2.082023 r. 11l OSK 1794/22, LEX nr 3595204; wyrok NSA 7 16.07.2014 r. 111 OSK 62/23, LEX nr
3743298; wyrok NSA z19.06.2024 r. Il OSK 425/24, LEX nr 3744175,

3 Pod tym pojeciem nalezy rozumiec: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 .
poz. 1465 ze zm.) dalej us.g.; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz.
107 ze zm.) dalej u.s.p. oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 7 2024 r. poz.
566 ze zm.) dalej u.s.w.

4 ldentycznie art. 21 ust. 4 us.p. i w istocie analogicznie art. 24 ust. 3 u.sw.
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budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe®. Zgodnie
z § 8 ust.1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”® w ustawie nalezy postugiwaé sie poprawnymi wyrazeniami
jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.
Potoczne znaczenie pojecia ,dieta” jest wieloznaczne, jest rozumiana jako specjalny
system odzywiania z ustaleniem jakosci i ilosci pokarmdéw, dostosowany do potrzeb
organizmu albo tez naleznos¢ pieniezng przystugujaca pracownikowi na pokrycie
kosztow podrozy stuzbowej lub wynagrodzenie dzienne z tytutu petnienia
szczegdlnych obowigzkéw’. Zadna z tych definicji nie jest adekwatna do pojecia diety,
do ktérego odwotuje sie art. 25 ust. 2 u.s.g. oraz art. 21 ust. 4 u.s.p. i art. 24 ust. 3 u.s.w.
Najblizsze znaczeniowo jest pojecie diety zawarte w art. 42 ust. 1ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora®. Zgodnie z nim, diete parlamentarna stanowia $rodki
finansowe przystugujace postowi i senatorowi na pokrycie kosztéw zwigzanych
z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu na terenie kraju
W zryczattowanej wysokosci 25% wynagrodzenia podsekretarza stanu. Dieta
parlamentarna, w przeciwienstwie do uposazenia poselskiego lub senatorskiego,
przystuguje wszystkim parlamentarzystom, a wiec takze tym, ktérym nie przystuguje
uposazenie jako odrebne swiadczenie pieniezne. Dieta parlamentarna nie stanowi
wynagrodzenia parlamentarzysty, ale jest rekompensata za koszty poniesione przez
deputowanego w zwigzku ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego na terenie
kraju’. Tym samym nalezy przyjaé, ze najbardziej adekwatna dla definiowania pojecia
»diety radnego” stanowi definicja diety parlamentarnej. Tym samym pod pojeciem
diety radnego nalezy rozumie¢ srodki finansowe przystugujace radnemu na pokrycie
kosztéw zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego®. Takie tez znaczenie diety radnego wynika z art. 7 ust. 1i 2 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego!!. Zgodnie z tym przepisem statut przedstawiciela wybranego
do wiadz lokalnych powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie mandatu,
aw szczegdlnosci wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosztéw poniesionych
w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwnanie finansowe
za utracone zyski lub tez wynagrodzenie za wykonanag prace, jak réwniez odpowiednie
ubezpieczenie spoteczne. Ustawy samorzagdowe okreslajg maksymalnag wysokos¢ diety
i pozwalajg organom stanowigcym na dostosowywanie jej wysokosci do kosztéw lub
utraconych zyskdéw, jakie ponosza radni z tytutu wykonywania mandatu. Mimo
wyraznej tresci art. 7 ust. 2 EKSL, zwigzanej z zapewhnieniem odpowiedniego
ubezpieczenia spotecznego, okres wykonywania mandatu przez radnego nie jest ani
okresem sktadkowym w ramach ubezpieczenia spotecznego, ani tez okresem
niesktadkowym?2 W zwigzku z tym, od diet ptaconych radnym nie s3 pobierane skfadki
na ubezpieczenia spoteczne®®.

SArt. 25 ust. 6 usg.

6 Dz.U.z 2016 1. poz. 283.

" Stownik Jezyka Polskiego A-K, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1996, s. 371.

8 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U.z 2024 r. poz. 907 ze zm.).

9 K. Grajewski, komentarz do art. 42, [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P.J. Uziebto, Komentarz do ustawy o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, LEX/el. 2014.

10 K. Bandarzewski, Problematyka..., op. cit., s. 20.

1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w dniu 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu i
ratyfikowana przez Polske 26 kwietnia 1993 r. (Dz.U. 71994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.), dalej EKSL.

12 Art. 5-11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1631 ze zm.), M. Cyrankiewicz, Dieta radnego nie wplywa na uprawnienia emerytalne,
https/Mww.rp.pl/praca-emerytury-i-renty/art7905951-dieta-radnego-nie-wplywa-na-uprawnienia-
emerytalne [dostep: 12.01.2025].

1 Por. w szczegolnosci art. 4 pkt 9, art. 6, art. 13, art. 18 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm ); J. Krolikowska, Czy od diet sottysow nalezy pobierac
sktadki do ZUS?, https//www.prawo.pl/samorzad/czy-od-diet-soltysow-nalezy-pobierac-skladki-do-
zus,103908.html [dostep: 21.01.2025].
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https://www.rp.pl/praca-emerytury-i-renty/art7905951-dieta-radnego-nie-wplywa-na-uprawnienia-emerytalne
https://www.rp.pl/praca-emerytury-i-renty/art7905951-dieta-radnego-nie-wplywa-na-uprawnienia-emerytalne
https://www.prawo.pl/samorzad/czy-od-diet-soltysow-nalezy-pobierac-skladki-do-zus,103908.html
https://www.prawo.pl/samorzad/czy-od-diet-soltysow-nalezy-pobierac-skladki-do-zus,103908.html

Dieta powinna pozwala¢ na zrekompensowanie utraconych w zwigzku ze
sprawowaniem mandatu zarobkdw i poniesionych kosztéw wynikajgcych z petnienia
mandat!®. Analogicznie, w orzecznictwie sagdowym pod pojeciem diety rozumie sie
sume przeznaczona na pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem okreslonych
funkcji i w zwigzku z tym dieta stanowi rekompensate poniesionych wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem mandatu®®, w tym np. za wykonywanie takich czynnosci,
jak choéby spotkania ze spotecznosciami lokalnymi'é. W potocznym rozumieniu dieta
traktowana jest niekiedy jako uposazenie radnego niezalezne od ponoszonych przez
niego kosztéw, jednakze taki charakter diety nie wydaje sie byé prawidtowy?’.

3. Zasady ustalania diet dla radnych

Ustalenie wysokosci kosztéw ponoszonych przez radnego stanowi zagadnienie
przysparzajace w praktyce wiele problemdéw. Rodzi bowiem pytanie, w jakiej wysokosci
ustali¢ diety tak, aby ich wysokos¢ stanowita rekompensate utraconych dochodéw
radnego wynikajacych z wykonywania mandatu?

Majac na uwadze treéé art. 25 u.s.g.’® nalezy wskazaé podstawowe zasady ustalania diet
dla radnych®®:

a) obligatoryjno$¢ ustalenia diet dla radnych przez rade gminy/rade
powiatu/sejmik wojewddztwa,

b) zaleznos$¢ wysokosci diety od funkcji petnionej przez radnego,

c) przestrzeganie zasady maksymalnej wysokosci diety wynoszacej 2,4 krotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

d) niezalezno$¢ maksymalnej wysokosci diety radnego wojewddztwa od liczby
mieszkancéw wojewoddztwa,

e) zaleznos¢ maksymalnej wysokosci diety radnego gminy od liczby mieszkancéw
gminy i radnego powiatu od liczby mieszkancéw powiatu?,

f) ustalanie zasad wyptacania diet radnym.
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3.1. Obligatoryjnos¢ ustalenia diet dla radnych

Kazda rada gminy (rada powiatu, sejmik wojewdédztwa) ma obowigzek podjecia
uchwaty ustalajagcej diety dla swoich radnych. Raz podjeta uchwata ustalajaca
wysokos¢ takich diet obowigzuje az do chwili jej zmiany przez organ stanowiacy,
ewentualnie uniewaznienia przez organ nadzoru Ilub sad administracyjny.
W szczegdélnosci nie ma podstaw do podejmowania uchwatly w sprawie ustalenia

14 Por. A Wierzbica, [wi] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, wyd. 2,
Warszawa 2018, s. 507-511: J. Juchniewicz, Status prawny radnego, [w:] Status prawny rady gminy, pod red. M.
Chmaja, Warszawa 2012, s. 171; A. Rzetecka-Gil, [w:] Ustawy samorzadowe, pod red. S. Cajewskiego i A
Jakubowskiego, Warszawa 2018, s. 394.

15 \Wyrok NSA 7 26.06.2014 1. 11 OSK 406/14, LEX nr 1519403 wyrok NSA z 27.062023 r. Il OSK 2472/21, LEX nr
3595106.

16 K. Grajewski, Komentarz.., op. cit, teza nr 2 do art. 42.

7 Por. B. Jaworska-Debska, Formuta wykonywania mandatu radnego, [w] Instytucje wspotczesnego prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. I. Skrzydto-Niznik, P.
Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakow 2001, s. 289.

BArt. 21 usp.iart. 24 usw.

19 K. Bandarzewski, Problematyka..., op. cit, s. 21.

2 pPodobnie: A Wierzbica, Mandat radnego. Prawa-obowigzki-ograniczenia, Warszawa 2023, s. 205.
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wysokosci diet dla radnych na poczatku kazdej kadencji organu stanowigcego?l.
W przypadku, gdy prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego uchwata
ustalajgca wysokos¢ diet radnych zostataby uniewazniona, to woéwczas organ
stanowiacy JST powinien podja¢ uchwate ustalajaca diety. Ustawodawca nie okreslit
terminu do podjecia takiej uchwaty, ale majac na uwadze, ze diety stanowiag forme
finansowej rekompensaty radnym za wykonywanie obowigzkéw lub uprawnien
wyhnikajacych z petnienia mandatu i wyptacane sg w odstepach miesiecznych, to rada
gminy (rada powiatu/sejmik wojewddztwa) powinna taka uchwate podjaé w ciggu
jednego miesigca od daty wyeliminowania z obrotu prawnego poprzedniej uchwaty
ustalajacej wysokos¢ takich diet. Wprawdzie w praktyce bedzie to miato marginalne
znaczenie, tym niemniej gdyby organ stanowiacy nie podejmowat uchwaty ustalajacej
wysokosci diet po uptywie jednego miesigca, co skutkowatoby brakiem podstawy do
jej wyptacenia radnym - to wéwczas wydaje sig, ze radny mogtby skorzystac z art. 101a
ust. 1i ust. 2 u.s.g.??, zgodnie z ktérym jezeli organ gminy nie wykonuje czynnosci
nakazanych prawem i tym samym narusza prawa danej osoby (radnego), to taka osoba
moze wnies¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktéry po ustaleniu
naruszenia prawa bezczynnoscig organu stanowigcego moze nakazac¢ organowi
nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko
gminy/powiatu/wojewédztwa?®. Na mocy takiego wyroku organ nadzoru (wojewoda)
uzyska prawo do zwrdécenia sie do organu o podjecie stosownej uchwaty pod rygorem
podjecia czynnosci majacych na celu okreslenie zasad ustalania diet.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku K 23/01%* stwierdzit, ze prawo radnego
do diety ma umocowanie ustawowe, a rada gminy jedynie okresla szczegdtowe
i techniczne zasady realizacji tego prawa. Zbiezny z tym stanowiskiem poglad
wyrazono w orzecznictwie sagdowym wskazujac, ze radny ma prawo do diety, a organ
stanowiacy JST ma kompetencje do okreslenia zasad na jakich radnemu przystuguje
dieta®®. Takze w doktrynie nie budzi watpliwosci obowigzek podjecia uchwaty
ustalajacej diety dla radnych?. Tak podejmowane uchwaty nie moga okreslaé diety
w wysokosci O zt, ani tez uzaleznia¢ ustalenie samej wysokosci diety od spetnienia przez
radnego dodatkowych warunkéw?’.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na pojawiajaca sie ostatnio w orzecznictwie sagdowym
kwestie, ktérag mozna nazwac nieformalnie ,,czastkowym ustalaniem” wysokosci diety.
Bedzie o tym mowa w kolejnych fragmentach tego opracowania, niemniej w tym
miejscu nalezy omodéwi¢ sama dopuszczalnos$¢ ustalania diety ,czastkowo”. Sady
administracyjne wielokrotnie wskazywaty, ze dieta powinna stanowi¢ rekompensate
ograniczenia mozliwosci zarobkowania w czasie poswieconym wykonywaniu
obowigzkéw radnego, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. udziat w spotkaniach
Z mieszkancami wspdlnoty samorzadowej, organizacje takich spotkan, petnienie
cotygodniowych dyzurdéw, przyjmowanie skarg i wnioskéw mieszkancdéw, udziat we
wszelkiego  rodzaju  uroczystosciach  lokalnych, komisjach  konkursowych,

2L A Wierzbica, Mandat..., op. cit, s. 204.

2 Analogicznie art. 88 ust. Ti2 us.p. iart. 91 ust. 112 USW.

2 Por. wyrok NSA z11.012023 r. [Il OSK 6112/21, LEX nr 3558086; wyrok NSA 719122018 r. | OSK 1665/18, LEX nr
2643651 wyrok NSA 2 14.10.2021 r. | GSK 834/21, LEX nr 3269346.

2 \\yrok TK 215.04.2022 r. K 23/01, OTK-A 2002/2/19.

B Tak np. NSA w wyroku z 7112017 ., Il OSK 2794/16, LEX nr 2419414; wyrok NSA z 25.02.2020 r., Il OSK 1042/18,
LEX nr 3059082.

% Tak A Wierzbica, Mandat.., op. cit, s. 202; S. Ptazek, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2022, s. 607, A. Szewc, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, A. Szewc,
G.Jyz, Z. Ptawecki, Warszawa 2000, s. 215, M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2014, s. 157.

21 K. Bandarzewski, Problematyka..., op. cit, s. 21.
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konferencjach, udziat w sesjach organu stanowigcego i w pracach jego komisji®. Skoro
dieta ma forme rekompensaty za mozliwos¢ zarobkowania, to rekompensata ta
powinna obejmowaé wszystkie aktywnosci radnego?®. W zwigzku z tym mozna ustali¢
diete w taki sposdéb, aby sktadata sie ona z czastkowych pozycji. Zasady ustalania diet
moga obejmowac doprecyzowanie wysokosci diety za poszczegdlne aktywnosci
radnego. Przyktadowo, za udziat w sesji organu stanowigcego radny otrzymuje np. 50%
kwoty catej diety, za udziat w posiedzeniu komisji organu stanowigcego - 25% kwoty
calej diety, za odbycie spotkan z mieszkancami — 15%, za petnienie dyzuréw - 10% catej
diety, itd. Wskazane zasady dotyczg procentowych wielkosci diety, ale alternatywnie
moga one byc¢ okreslone kwotowo (np. za udziat w sesji - 800 zt, za udziat w posiedzeniu
komisji — 400 z4, za spotkanie z mieszkarncami - 200 z4, itd.). Prawidtowo podjeta w tym
zakresie uchwata to taka, ktéra pozwala kazdego radnego na wyliczenie wysokosci
naleznej mu diety.

Niekiedy w doktrynie podnosi sig, ze kwoty ustalanych diet powinny by¢
indywidualizowane wobec kazdego radnego®. Poglad ten nie jest jednak prawidtowy,
poniewaz jego wdrozenie musiatoby spowodowacd ustalanie comiesieczne diet
w sposdb konkretny i indywidualny. W kazdym miesigcu moze by¢ np. rézna liczba
posiedzen komisji, sesji, spotkan z mieszkancami, ktére, co wiecej, moga odbywac sie
w réznych porach dnia (np. niepotrzebne beda czasami zwolnienia od pracodawcy ze
Swiadczenia pracy) i rozne moga by¢ wydatki radnego zwigzane z wykonywaniem
mandatu. Uchwata w sprawie ustalenia wysokosci diet jest aktem prawa miejscowego
i zawiera normy generalne oraz abstrakcyjne®. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
wysokos¢ diety dla radnych powinna stanowi¢ pewng usredniong kwote powigzana
zaréowno z naktadem pracy radnego w zakresie wykonywania mandatu, jak
i utraconymi korzysciami wynikajacymi z ograniczenia mozliwosci zarobkowania
radnego oraz mozliwosciami finansowymi danej JST%

3.2. Zaleznos¢ wysokosci diety od funkcji petnionej przez radnego
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Organy stanowigce majg obowigzek zréznicowania wysokosci diet w zaleznosci od
petnionych przez radnych funkcjii Wprawdzie z tresci przepisbw ustaw
samorzadowych wynika, ze organy stanowiace jedynie ,biorg pod uwage” funkcje
petnione przez radnych®, nie oznacza to, ze wysokoéé ustalanej diety moze
uwzglednia¢ tylko petnione przez radnych funkcje. Celem norm prawnych zawartych
w tych przepisach nie byto jedynie zwrdécenie uwagi na funkcje radnych, ale
wprowadzenie zréznicowania ich wysokosci w zaleznosci od petnionych przez radnych
funkcji. Tym samym ,branie pod uwage” petnionych przez radnych funkcji stanowi
obligatoryjne kryterium réznicujgce wysoko$¢ ustalanych diet®. Radny wykonuje swoj
mandat, a funkcje radnego wynikajagce z mandatu polegaja na piastowaniu

28 Por. wyrok NSA z10.022022 r. 11l OSK 3602/21, LEX nr 3360874; wyrok NSA 714062022 r. 11l OSK 5279/21, LEX
nr 3379902: wyrok NSA z 27.06.2023 r. |1l OSK 2472/21, LEX nr 3595106, por. J. Juchniewicz, Status.., op. Cit, s.
168-169.

2 K. Bandarzewski, Problematyka.., op. cit, s. 24.

30 P Drembkowski, [wi] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Drembkowski, P.J. Suwaj,
Warszawa 2023, s. 315.

31 Por. wyrok NSA 7 25062024 r. 11l OSK 752/24, LEX nr 3750036; wyrok NSA z 28.04.2020 r. 1| OSK 570/19, LEX
nr 3220983 wyrok NSA 7 14.06.2022 r. |1l OSK 5279/21, LEX nr 3379902.

32 Tak NSA w wyroku z 9.01.2024 r. |1l OSK 2383/22, LEX nr 3755565,

BArt. 25 ust. 8 u.s.g, art. 21 ust. 4 us.p.iart. 24 UsSt. 6 USW.

3 P Sadowski, Prawa i obowiqzki radnego, [wi] R. Gawtowski, A Kujaszewska, K. Pawlik, P. Sadowski, A.
Sobolewska, G. Zajaczkowska, Vademecum radnego jednostki samorzadu terytorialnego, wyd. 2, Warszawa
2018, s. 21.




okreélonych stanowisk®. Beda to przyktadowo: funkcja przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcego organu stanowigcego, funkcja przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego komisji tego organu, reprezentowanie danej JST w innych
podmiotach (np. zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego®®, zwigzku powiatéw lub
zwigzku powiatowo-gminnego, stowarzyszeniu JST), cztonkostwo w komitecie
audytu®’, nieodptatne stanowisko czionka zarzadu powiatu/wojewddztwa petnione
przez radnego rady powiatu/sejmiku wojewddztwa® lub reprezentowanie IJST
w miedzynarodowym zrzeszeniu. Nie jest to katalog wyczerpujacy. Dopuszczalnym jest
zréznicowanie wysokosci diety w zwigzku z kazda funkcja petniona przez radnego, aby
tylko byta to funkcja zwigzana i wynikajaca z piastowanego mandatu. Tak ustalona
wysokos¢ diety nie moze przekroczy¢ maksymalnej dopuszczalnej diety dla radnych
danej JST

W praktyce jednak maksymalng dopuszczalng wysokos¢ diety radni najczesciej
ustalaja dla przewodniczacego organu stanowigcego. Wynika to z faktu, ze liczba
kompetencji przewodniczacego organu stanowigcego jest znacznie wigksza
w poréwnaniu z kompetencjami pozostatych radnych®. Ustalenie wysokosci diety dla
innych radnych petnigcych funkcje powinna oscylowaé¢ pomiedzy podstawowa dietg
a najwyzszg dietg w danej radzie/sejmiku. Kryteriami ustalania tych wysokosci powinny
by¢ mozliwosci finansowe danej JST, projektowany dodatkowy naktad pracy
~funkcyjnego” radnego oraz... zdrowy rozsadek. Pewna wskazéwke moze tez zawieraé
art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych®’, zgodnie
z ktorym diety otrzymywane przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z petnieniem
obowiazkdéw spotecznych i obywatelskich (m.in. radnych) sa wolne od podatku
dochodowego do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 3000 zt.

3.3. Maksymalna wysokos¢ diety wynoszacej 2,4 krotnosci kwoty bazowej

Maksymalna wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze w ciggu miesigca
przekroczy¢ tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie przepiséw
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw*'. Kwota ta w 2024 r. wynosita 1789,42 zt*?, natomiast w 2025 r. wynosi
1878,89 zt**. Tym samym wzroénie kwota diet. Mianowicie 2,4 krotnoé¢ tej kwoty
stanowi w 2025 r. 4509,37 zt wobec 4294,61 zt w roku 2024. W uzasadnieniu do ustawy
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw*, wprowadzajacej
2,4- krotnos¢ ww. kwoty bazowej, zamiast dotychczas 1,5 krotnosci tej kwoty wskazano,
ze skoro od 2015 r. nastagpit wzrost ptacy minimalnej o 60%, to tym samym diety radnych

%7 Juchniewicz, Status..., op. cit, s.171: K. Bandarzewski, Problematyka..., op. Cit, s. 24.

% Tak A. Wierzbica, Mandat.., op. cit, s. 65.

87 Komitet audytu tworzony na podstawie art. 128 i n. ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym, por. A. Wierzbica, Ustawa.., op. cit, s. 514 trafnie wskazujac, ze rozwiazanie to
wynika z braku okreslenia w ww. ustawie zasad wynagradzania radnych jako cztonkdw komitetu audytu. Z
kolei S. Ptazek, Ustawa..., op. cit, s. 608-609 podnosi, ze radny bedzie uczestniczyt w takim komitecie z reguty
jako przedstawiciel czynnika spotecznego.

38 Art. 21 ust. 4a u.s.p.iart. 24 ust. 7 u.s.w., por. A. Wierzbica, Mandat.., op. cit, s. 212 i NSA w wyroku z 3.02.2011 r.
Il OSK 2635/11, LEX nr1118648.

3 K Bandarzewski, Kompetencje przewodniczgcego rady gminy, ,Acta luris Stetinensis” 2021, nr 4, s.15-23.

40 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.).
41 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1356).

42 Art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej z dnia 1 lutego 2024 r. na rok 2024 (Dz.U. poz. 122).

4B Art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowe] z dnia 9 stycznia 2025 r. na rok 2025 (Dz.U. poz. 63).

4“4 DzU. poz. 1834.
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nalezato podnieéé¢ o 60%*°. Zmiana ta miata charakter arbitralny i nie byta poprzedzona
jakakolwiek analiza zmierzajaca do oceny wysokosci kosztow wynikajacych
z wykonywania mandatu radnego. W zaden sposdb nie nawigzano do wymogu
wynikajacego z powotanego art. 7 ust. 2 EKSL, zgodnie z ktéorym wysokos¢ diety
powinna odzwierciedla¢ wysokos¢ kosztow ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem
mandatu oraz w razie potrzeby wyréwnanie finansowe za utracone zyski lub tez
wynagrodzenie za wykonana prace, jak i odpowiednie ubezpieczenie spoteczne.

3.4. Liczba mieszkancéw gminy i powiatu jako przestanka ustalania wysokosci
diety

Zgodnie z § 3 pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujgcych radnemu gminy*, radnemu w ciagu jednego miesigca
przystuguje dieta w wysokosci do:

1. 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancéw
(w 2025 r. stanowi kwote 4509,37 zi),

2. 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw
(w 2025 r. stanowi kwote 3382,03 z4),

3. 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw
(w 2025 r. stanowi kwote 2254,69 zi).

Stosownie zas do tresci § 3 pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokoséci diet przystugujacych radnemu powiatu®’, radnemu w ciggu
jednego miesigca przystuguje dieta w wysokosci do:

1. 100% maksymalnej wysokosci diety w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancéw
(w 2025 r. stanowi kwote 4509,37 zi),

2. 85% maksymalnej wysokosci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys.
mieszkancoéw (w 2025 r. stanowi kwote 3832,96 zi),

3. 70% maksymalnej wysokosci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancéw
(w 2025 r. stanowi kwote 3156,56 z1).

3.5. Niezaleznos¢ maksymalnej wysokosci diety radnego wojewddztwa od liczby
mieszkancow wojewodztwa

Radnemu kazdego wojewddztwa, niezaleznie od liczby mieszkancéw, moze zostacé
ustalona dieta w maksymalnej wysokosci‘®. Takie rozwigzanie jednak nie wydaje sie by¢
uzasadnione. Liczba ludnosci najwiekszej gminy, jaka jest Miasto Stoteczne Warszawa
(1862 tys. mieszkancow®®), przewyzsza liczbe ludnoéci az szesciu wojewddztw®™. Miast
na prawach powiatu liczacych mniej niz 100 tys. mieszkancéw pod koniec 2023 roku

4 Druk nri1447, IX kadencji Sejmu, zmiana ustawy o wynagrodzeniu 0osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1447 [dostep:
21.01.2025].

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. poz. 1974).

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U. poz. 1975).

4 Art. 24 ust. 5u.sw.

4 Dane na koniec 2023 r. za Polska w liczbach 2024, GUS Warszawa 2024, s. 1.

%0 Dane na koniec 2023 r. za Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS Warszawa 2024, s. 27.
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https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1447

byto az 29°L. Tym samym radni takich miast, liczacych mniej niz 100 tys. mieszkancéw,
maksymalnie moga otrzymac nizsza diete niz radni kazdego z wojewddztw, mimo
niewatpliwie wiekszego zakresu spraw jakimi zajmuja sie tacy radni w stosunku do
radnych wojewddzkich. Tymczasem radni miast na prawach powiatu poprzez organy
stanowigce zatatwiaja podwdjny zakres spraw (sprawy samorzadu gminnego
i z zakresu samorzadu powiatowego).

3.6. Zasady wyptacania diety radnym

Zasady wyptacania diet radnym stanowig jedna z bardziej problematycznych kwestii.
Nadal w praktyce®® oraz wéréd przedstawicieli doktryny prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym dieta przystuguje co do zasady tylko za udziat w sesji organu
stanowigcego JST lub w posiedzeniu komisji takiego organu®. Poglad ten ulega jednak
zmianie. Coraz czesciej dostrzega sie, ze dieta z tytutu wykonywania mandatu ma
stanowi¢ nie tylko wyréwnanie finansowe za utracone zyski lub brak mozliwosci
zarobkowania z tytutu wykonywania pracy, ale takze zapewni¢ wyréwnanie finansowe
odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Wynika
to wprost z art. 7 ust. 2 EKSL.

Zasady wyptacania diety radnym powinny uwzglednia¢ wszystkie istotne czynnosci
wykonywane przez radnego w ramach swojego mandatu, a przynajmniej podstawowe
w tym zakresie czynnosci. Przyktadowo, Rada Miasta Ostroteki okreslita, ze dieta
radnym nie przystuguje, jesli w danym miesigcu kalendarzowym radny nie brat udziatu
w zadnym posiedzeniu sesji, komisji lub dyzurze radnego, ani innych czynnosciach
zwigzanych z wykonywaniem mandatu®. Rada Miasta Szczecin ustalita, ze dieta
radnego ulega zmniejszeniu o 10% maksymalnej wysokosci diety w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji organu stanowigcego, a o 5% w przypadku
nieobecnosci na posiedzeniu komisji statej, komisji doraznej, zespotu kontrolujacego
Komisji Rewizyjnej, ktérych radny jest cztonkiem, przy czym taczna suma zmniejszen
nie moze przekroczyé 40% maksymalnej wysokosci diety radnego®™.

Nie jest zasadny poglad jakoby za udziat radnego w innych zespotach niz komisje
rady/sejmiku, klubie radnych, zebraniach z mieszkarcami, spotkaniach, itp. dieta nie
powinna przystugiwaé, poniewaz te czynnosci nalezg do zwyczajnego wykonywania
mandatu radnego®. Zasadnoéci przytoczonego stanowiska nie mozna upatrywaé
w tym, ze pracodawca ma obowigzek zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia brania udziatlu w pracach organéw JST°’ i za taki okres zwolnienia
radnemu nie przystuguje wynagrodzenie®, a wiec dieta ma stanowi¢ jedynie

51 Rocznik Demograficzny, GUS Warszawa 2024, s. 86.

52 Przyktadowo: uchwata nr XXX 1792021 Rady Gminy w Potworowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie diet
radnych (Dz. Urzed. Woj. Mazow. z 2021 r. poz. 12666); uchwata nr XxXX|/240/21 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie diet radnych (Dz. Urzed. Woj. Opols. 7 2021 r. poz. 2962).

8 A Chuchla, Dieta.., op. cit, s. 9-12: M. Augustyniak, Prawa.., op. cit, s.158; P. Sadowski, Prawa..., op. cit, s. 20.
% g2 ust. 1iust. 2 uchwaty nr 506/L1/2021 Rady Miasta Ostroteki z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet dla radnych Miasta Ostroteki (Dz. Urzed. Woj. Mazow. z 2021
r. poz. 9687).

55 § 5 ust. 1-3 uchwaty nr I/4/24 Rady Miasta Szczecin z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie diet oraz kosztéw podrozy
radnych Rady Miasta Szczecin (Dz. Urzed. Woj. Zacho. z 2024 r. poz. 2693). Analogiczne zasady wprowadzit
Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w uchwale nr 1/45/24 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (Dz. Urzed. Woj. Kujaw. z 2024 r. poz. 3218).

% A Chuchla, Dieta..., op. cit, s.10.

5'S. Matyjek, Prawne..., op. cit, s.57.

%8 8§76 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieocbecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r., poz.
1632).
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rekompensate czeéci utraconego w ten sposéb wynagrodzenia®®. Zrédtem takiego
zapatrywania jest traktowanie diety jako wytacznie formy Swiadczenia
wyréwnawczego (kompensacyjnego), majacego stanowi¢ ekwiwalent utraconych
korzysci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za prace w zwigzku z obecnoscia na sesji
rady gminy), jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego®. Prowadzi to czasem do stwierdzenia, ze radnemu nie nalezy sie
zadna dieta, jezeli nie byt zwalniany przez pracodawce do wykonywania obowigzkéw
radnego®’. Poglad sprowadzajacy diete jedynie do $wiadczenia kompensacyjnego
pomija koszty ponoszone przez radnego w zwigzku z wykonywaniem samego
mandatu, niezaleznie od utraconego wynagrodzenia. O tym, ze takie koszty powinny
by¢ uwzglednione w wysokosci wyptacanej (a takze i ustalanej) diety przemawia
powotywany juz art. 7 ust. 2 EKSL.

Organ stanowiacy, podejmujac uchwate w sprawie diet radnych, powinien nie tylko
wskazac¢ za jakie aktywnosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego dieta
przystuguje, ale takze ustali¢ zasady jej wyptacania w powigzaniu z réznorodnymi
aktywnosciami radnego i to niezaleznie od tego, czy w tym czasie radny byt lub nie byt
zwalniany przez pracodawce ze swiadczenia pracy. Taka uchwata powinna okreslac
zasady wyptacania czesci diety (ustalonej procentowo Ilub kwotowo) za np.
uczestniczenie przez radnego w dyzurze dla mieszkancéw, udziat w spotkaniu
z mieszkancami, udziat w posiedzeniu komisji, udziat w sesji organu stanowiacego, itd.
Co istotne, sami radni decyduja na jakich zasadach okresli¢ zasady wyptacania diety
radnemu. Art. 7 ust. 2 EKSL pozwala na objecie kwota diety takze koszty ponoszone
przez radnych za wykonywanie mandatu (niezaleznie od utraconego w zwigzku z tym
wynagrodzenia), ale to, czy radni szczegdtowo ustalg zasady wyptacania czesci diety za
wiecej lub mniej aktywnosci radnego nie powinno by¢ przedmiotem nadzoru
wojewody ani kontroli sgdowej. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej radnemu
nie wyptaca sie zadnej diety, jezeli radny wykazuje aktywnos¢ w wykonywaniu swojego
mandatu, przy czym aktywnosci tej nie mozna sprowadzi¢ tylko do udziatu w ses;ji
organu stanowigcego lub w posiedzeniach jej komis;ji.

4. Zasady ustalania diet dla softysow

Zasady ustalania diet dla sottyséw s3 odmienne od zasad dotyczacych diet radnych.
Sottys jest jednoosobowym organem wykonawczym sotectwa jako jednostki
pomocniczej gminy®?. W zakresie ustalania diet dla sottyséw dopuszczalne sa dwie
sytuacje. Po pierwsze, sottys nie peitni jednoczesnie mandatu radnego rady gminy
(a takze nie jest radnym powiatowym lub radnym wojewddztwa). W drugiej sytuacji
sottys jest jednocze$nie radnym.
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% A Wierzbica, Ustawa.., op. cit, s. 508; P. Drembkowski, Ustawa.., op. cit, s. 315; Por. A. Chuchla, Dieta..., op.
cit, s.10.

8 Por. wyrok NSA z 26.06.2014 r. || OSK 406/14, LEX nr 1519403; wyrok NSA z 11.07.2023 r. |1l OSK 2602/21, LEX nr
3595100; wyrok NSA z14.06.2022 r. Il OSK 5279/21, LEX nr 3379902,

61 P Drembkowski, Ustawa.., op. cit, s. 315.

62 Art. 36 ust. T us.g.




4.1. Dieta sottysa niebedacego radnym

W pierwszej z zasygnalizowanych sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 37b ust.
1u.s.g. rada gminy jedynie moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta. Ustalenie
diety sottysa ma charakter fakultatywny, w przeciwieristwie do diety radnego®. Sottys
reprezentuje mieszkancow jednostki pomocniczej gminy (sotectwa) i takich
mieszkancéw nie mozna okresli¢ mianem wspdlnoty samorzadowej, ale jedynie
spotecznosécia lokalna®. Do regulacji diety sottysa nie stosuje sie art. 7 EKSL, a tym
samym nie ma przepisu zapewniajacego wyrownanie finansowe odpowiednio do
kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem przez sottysa mandatu®.
W doktrynie podnosi sie, ze dieta przyznawana sottysowi musi odpowiada¢ kosztom
ponoszonym w zwigzku z petnieniem funkgcji sottysa®®, niemniej stanowisko to nie
znajduje oparcia ustawowego.

Stosownie do tresci art. 37b ust. 1 u.s.g. mozna okresli¢ nastepujace zasady ustalania
diet dla sottysow:

a) fakultatywnos¢ ustalenia diet dla sottyséw przez rade gminy,

b) dowolnos¢ ustalenia przestanek pozwalajacych na ustalanie diety,

c) dopuszczalnos¢ zréznicowania wysokosci diet,

d) brak ustawowego ustalenia minimalnej i maksymalnej wysokosci diety dla
sottysa®’.

Rada gminy ma swobode w podjeciu uchwaty co do przyznania sottysom jakiejkolwiek
diety i to niezaleznie od tego, w jakim zakresie sottysi wykonuja swoje funkcje
i niezaleznie od tego, czy poprzez wykonywanie tych funkcji ponosza jakiekolwiek
koszty®®. Jest to podstawowa cecha odrézniajgca diete sottysa od diety radnego.

Jezeli jednak rada gminy podejmie uchwate w sprawie przyznania diet sottysom, to
wowczas nalezy wskazac¢ przestanki, ktére maja by¢ uwzglednione przy ustalaniu takiej
diety. Nie mozna bowiem przyzna¢ diety sottysom za sam fakt bycia sottysem, a taka
sytuacja wydaje sie mie¢ miejsce takze wtedy, gdy wysokos¢ diety jest uzalezniona
jedynie od liczby mieszkarncéw sotectwa®.

W praktyce wielokrotnie rady gmin ustalajg diety sottysom za wykonywaniem
obowigzkéw wynikajacych ze statusu softectwa’® lub jako rekompensate za czas
poswiecony na udziat w pracach rady gminy, zebraniach wiejskich i spotkaniach

8 K. Bandarzewski, Problematyka.., op. cit, s. 26; M. Bator, Dieta.., op. cit, s. 37.

6 K Bandarzewski, O podmiotowosci wspdlnot samorzgdowych, [wi] Podmiotowosc samorzgdu
terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, pod red. K. Matysy-Sulinskiej i M. Steca, Warszawa 2020, s. 79.
85 \Wyrok NSA z 17112021 r. 111 OSK 4382/21, LEX nr 3344784

86 Tak np. P. Chmielnicki, [w] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2022, s.730-732; A. Kuligowska-Tyszka, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P.
Drembkowski, P.J. Suwaj, Warszawa 2023, s. 411,

67 K. Bandarzewski, Problematyka.., op. cit, s. 26.

8 A Chuchla, Dieta.., op. cit, s. 21.

8 Por. uchwata nr XXXVI11/322/23 Rady Cminy Chetrmno z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci | zasad przyznawania diet dla sottysow Gminy Chetmno (Dz. Urzed. Woj. Kujaw. z 2024 r. poz. 333).
 Por. uchwata nr LII/352/2021 Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
ustanawiania zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy dla przewodniczacych organdow
wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczacych rad soteckich (Dz. Urzed. Woj. Dolno. z
2023 r. poz. 4553), uchwata nr LXXXV/566/23 Rady Gminy Chetmza z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
miesiecznej diety dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej (Dz. Urzed. Woj.
Kujaw. z 2023 r. poz. 7424).
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w urzedzie gminy’?, za sam udziat w sesji rady gminy’? badz za korzystanie z wtasnego
telefonu i materiatéw biurowych oraz udziat w naradach sottyséw’s,

Przy przyznawaniu diet i wustalaniu ich wysokosci nalezy stosowaé zasady
konstytucyjne, w tym w szczegdlnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP’* zasade
rownosci, zgodnie z ktdrg zakazuje sie przyznawania diet tylko niektérym sottysom bez
wskazania istotnego kryterium pozwalajgcego na ich w tym zakresie réznicowanie’.

Takze wobec diet sottyséw ustalenie minimalnej i maksymalnej kwoty diety pozostaje
do uznania rady gminy. Rada ta, ustalajac wysokos¢ diety sottysa, powinna kierowac sie
zaréowno mozliwosciami finansowymi samej gminy, jak rowniez uwzgledni¢ zakres
obowigzkéw wykonywanych przez sottyséw oraz wysokos¢ diet samych radnych.

4.2. Dieta sottysa bedacego radnym

W odmiennej sytuacji pozostajg sottysi bedacy jednoczesnie radnymi. Jezeli rada
gminy nie podejmie odrebnej uchwaty w sprawie diet przystugujacych sottysom, to
wowczas takiemu sottysowi nie nalezy sie zadna dieta w zwigzku z petnieniem funkgji
organu wykonawczego sotectwa, a jedynie dieta radnego na identycznych zasadach
jak dla pozostatych radnych. Co jednak w przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwate
ustalajaca diety takze dla sottyséw? Czy takiemu sottysowi, jako radnemu, przystuguja
woéwczas dwie diety (tj. radnego i sottysa)? Niekiedy w samych uchwatach rady gmin
wykluczaja prawo do diety tym sottysom, ktérzy sa jednoczesnie radnymi’®, badz tez
wyraznie stwierdza sie przystugiwanie takim sottysom dwdéch odrebnych diet (radnego
i sottysa)’’. W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, ze w takiej sytuacji sottysowi, jako
radnemu, przystuguje prawo tylko do jednej diety, poniewaz prawo do dwdch diet
stanowitoby w istocie forme dodatkowego wynagrodzenia’®. Wydaje sie, ze w takiej
sytuacji nie mozna a priori definitywnie orzec o braku mozliwosci przyznania sottysowi
diety, jezeli jest on jednoczesnie radnym. W kazdym przypadku wymagana jest
doktadna analiza uchwaty ustalajacej diety sottysom. Jezeli dieta nalezna sottysowi
bedzie obejmowata inne zdarzenia (przestanki), za ktére jest ona przyznawana, niz
udziat w sesji rady gminy, to wéwczas nie ma przeszkdd przed ustaleniem dla takiego
sottysa diety z tytutu wykonywania mandatu radnego i odrebnej diety z tytutu
wykonywania okreslonych innych obowigzkdéw sottysa niz udziat w sesji rady gminy.
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Niedopuszczalna bytaby sytuacja, w ktérej za taka sama aktywnos¢ sottysa, jako
radnego, tj. za udziat w sesji rady gminy lub w posiedzeniu jej komisji, sottys — jako radny
pobieratby dwie odrebne diety. Natomiast za np. wykonywanie obowigzkéw

" Por. uchwata nr LVI/361/2023 Rady CGminy Chrostkowo z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla sottysow z terenu Gminy Chrostkowo (Dz. Urzed. Woj. Kujaw. z 2023 r. poz. 8489).

2 Por. uchwata Rady Gminy Podedwadrze z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diety
sottysom (Dz. Urzed. Woj. Lubel. 7 2024 r. poz. 3416).

8 Por. uchwata nr 89/24 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania diet sottysom oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej (Dz. Urzed. Woj. Dolno. z 2024 r. poz.
5771).

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
s K. Bandarzewski, Problematyka... op. cit., s. 26.

% Por. np. § 1 ust. 31 4 uchwaty nr LII1/366/2024 Rady Miejskie] W Lubniewicach z dnia 27 marca 2024 r. w
sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet przystugujacych radnym i sottysom (Dz. Urzed. Woj. Lubus. z
2024 r. poz. 1106).

782 uchwaty nr VI1/53/24 Rady Gminy Byton z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
sottysow Gminy Byton (Dz. Urzed. Woj. Kujaw. z 2025 r. poz. 42); tak tez P. Sadowski, Prawa..., op. Cit,, s. 21.
B\Wyrok NSA 7219122017 r. 1| OSK 77317, LEX nr 2465220; wyrok NSA z 25042023 r. 11l OSK 1545/22, LEX

nr 3767256.
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wynikajacych ze statutu sotectwa, czy udziat w naradach sottysow, sottysowi — nawet
bedacemu radnym - dieta ,sottysia” w tej czesci powinna przystugiwac.

W przypadku, gdyby sottys byt jednoczesnie radnym rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa, to wowczas takiemu sottysowi przystuguja obie diety, o ile rada gminy
podejmie uchwate ustalajgca diety dla sottysow. Wykonywanie mandatu radnego
powiatowego (wojewddzkiego) i funkcji sottysa nie powoduje podejmowania tych
samych czynnosci.

5. Podsumowanie

Zagadnienia dotyczace zasad ustalania diet radnych i sottyséw nadal budza spory.
Wydaje sig, ze czesciowo wynikajg one z definiowania samorzadu jako podmiotu, ktéry
w kazdym przypadku musi znalez¢ szczegdtowa podstawe prawng swojego dziatania.
Samorzad wykonujac zadania publiczne, a do takich nalezy ustalanie diet, zostat przez
ustawodawce wyposazony w szeroki zakres mozliwosci uregulowania tej materii.
Podstawe prawna takich regulacji stanowig wyrazne przepisy ustaw samorzadowych,
a granice tych regulacji wyznacza zaréwno art. 7 EKSL, jak i fragmentarycznie regulacja
samorzadowa. Tym samym dopodki organ stanowigcy wyraznie nie naruszy granic
okreslonych przepisami, dopdty podjete w tym zakresie uchwaty nie beda naruszaty
prawa. W szczegdlnosci dotyczy to narzucanego nieraz samorzagdom ograniczenia do
ustalania wysokosci diet naleznych radnym tylko jako swiadczenia kompensujacego
utracony zarobek, w zwigzku z udziatem w sesji organu stanowigcego lub posiedzeniu
jego komisji. Dieta nie jest jedynie swiadczeniem kompensujacym utracony zarobek
radnego, ale ma takze pokrywaé¢ wydatki ponoszone przez radnych z tytuiu
réznorodnego wykonywania mandatu. Nieraz nie bedzie mozliwosci precyzyjnego ich
ustalenia, stad wysokos¢ diet powinna stanowi¢ pewne usrednienie tych wydatkéw.
Maksymalne wysokosci diet radnych zostaty odgdrnie ustalone przez ustawodawce i to
w sposob nieprzejrzysty. Nie wiadomo dlaczego przyjeto odmienne kryteria co do liczby
ludnosci gmin i powiatéw przyjmujac je za réznicujace wysokos¢ diet oraz nie przyjeto
w tym zakresie zadnego kryterium wobec radnych wojewddzkich. Ustalajgc zasady
wyptacania diet organy stanowigce powinny uzalezni¢ wysokos¢ wyptacanej diety od
okreslonych aktywnosci radnego, nie poprzestajac, co do zasady, jedynie na udziale
W sesji tego organu lub posiedzeniu jego komisji. W tym jednak zakresie sami radni
powinni decydowac¢ na jakich zasadach beda wyptacane im diety. Nie mozna
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej radnemu nie jest wyptaca zadna dieta, chyba ze
w sposob obiektywny bedzie mozna ustali¢, ze radny nie mégt wykazac sie jakakolwiek
aktywnoscia w wykonywaniu swojego mandatu. Moze to dotyczy¢ przypadku, gdy
radny zostaje np. skazany na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo nieumysine
Scigane z oskarzenia prywatnego.

Dieta moze takze przystugiwac sottysom. Jest jednak ona fakultatywna i rada gminy
ma szeroki zakres jej ustalania zardbwno co do wysokosci takiej diety, jak i przestanek
uprawniajacych do jej otrzymywania. Co do zasady sottys bedacy jednoczesnie radnym
rady gminy moze pobierac obie diety za wyjatkiem przypadku, gdy diety te nalezatyby
sie za taka sama aktywnosc¢ tej osoby (np. za udziat w sesji rady gminy). Ustawowy
sposéb uregulowania diet softysa stanowi jedna z najszerszych form wykonywania
zadania publicznego w ramach decentralizacji samorzadu terytorialnego™.
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STRESZCZENIE

Radni, bedacy przedstawicielami wspdlnot samorzadowych, nie tylko biorg udziat w
sesjach organdéw stanowiacych i posiedzeniach ich komisji, ale takze podejmuj3a inne
czynnosci wynikajace z petnionego mandatu, celem jak najskuteczniejszego
reprezentowania intereséw lokalnych. Moze to skutkowac¢ zaréwno czesciowym
ograniczeniem mozliwosci zarobkowania radnego, jak i ponoszeniem dodatkowych
wydatkéw. Forme rekompensaty za te straty i koszty stanowi obligatoryjnie ustalana
dieta. Kwota diety zalezy od jej maksymalnej wysokosci ustalanej przez prawodawce
oraz aktywnosci samego radnego, petnionych przez niego funkcji, a takze liczby
mieszkancéw gminy i powiatu. Radni maja dos¢ duzy zakres samodzielnosci w
ustalaniu diet, decydujac takze za jakie aktywnosci i w jakim zakresie dieta bedzie
wyptacana. Zasady ustalania diety sottysow sa odrebne od zasad ustalania diet
radnych. Dieta sottyséw jest fakultatywna. Dopuszczalnym jest nieustalanie dwédch
odrebnych diet dla sottyséow bedacych jednoczesnie radnymi. Jezeli jednak radny rady
gminy jest jednoczesnie sottysem, to wéwczas nalezna mu dieta sottysa powinna by¢
pomniejszona o te jej czesé, ktéra odpowiada za poniesione koszty zwigzane z
udziatem w sesji organu stanowigcego gminy.
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