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NOWE ZASADY FINANSOWANIA
OCHOTNICZYCH STRAZY

POZARNYCH
STAN PRAWNY NA 1.01.2022

Jarostaw Kotowski

CEL NOWEJ REGULACIJI

Do zaktadanych celéw nowej regulacji - ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2021 r. o
Ochotniczych Strazach Pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), zwanej w dalszej czesci ustawg o
osp, ktéra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2022 r. - zaliczajg sie:

1) okreslenie w jednym akcie normatywnym rozproszonych uregulowan dotyczgcych relacji
zachodzacych miedzy konstytucyjnie niezaleznym stowarzyszeniem, jakim jest kazda
ochotnicza straz pozarna, a konstytucyjnie niezaleznym samorzadem terytorialnym oraz
administracjg rzgdowa, reprezentowang przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej;

2) przyznanie dtugo oczekiwanych $wiadczen, w szczegdlnosci ratowniczych, wraz ze
zrownaniem i ujednoliceniem zasad wyptacania innych swiadczen, w stosunku do wszystkich
strazakdw ochotniczych strazy pozarnych, bez podziatu na przynaleznos¢ do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego i strazakdéw ochotniczych strazy pozarnych spoza tego
systemu;

3) podniesienie rangi stowarzyszen ochotniczych strazy pozarnych, podejmujacych jako
jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatania na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem;

4) przeniesienie dotychczasowych uregulowan prawnych dotyczacych ochotniczych strazy
pozarnych (z ich doprecyzowaniem) z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, ktéra powinna byc¢ ustawa ustrojowsa, bez okreslania zasad funkcjonowania
jakiejkolwiek jednostki ochrony przeciwpozarowej. Ustawa o ochotniczych strazach
pozarnych ma rowniez na celu realizacje ustalen zapoczatkowanych w 1991 r. w czasie
procesu legislacyjnego nad projektami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej i ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej przez éwczesnych
parlamentarzystow, kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz ZG
ZOSP RP;
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5) wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan i zasad w funkcjonowaniu ochotniczych
strazy pozarnych, ktoére wynikajg z potrzeb praktyki, a sg efektem prac badawczych,
analiz oraz konsultacji;

6) systemowe, przemyslane skorelowanie spraw zwigzanych z usytuowaniem
(funkcjonowaniem) cztonkéw zrzeszonych w ochotniczych strazach pozarnych z
dziataniami  realizowanymi w stanach Iub sytuacjach objetych prawem
miedzynarodowym, w szczegolnosci Konwencjami Genewskimi i Haskimi oraz
przepisami regulujgcymi stany nadzwyczajne wyszczegolnione w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasady podnoszenia wydatkow z budzetéw IJST na funkcjonowanie OSP i
realizacje ich zadan ustawowych i statutowych

Zadania OSP, a nowe obowigzki gmin w zakresie finansowania dziatalnosci OSP z
budzetu oraz zawierania umow z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi (art. 3 w zw. z art 7
ust.1i2iart10 ust. 1 ustawy o osp) - ponoszenie wydatkdéw bezposrednio z budzetu js.t.

Do zadan Ochotniczych Strazy Pozarnych na gruncie art. 3 ustawy o osp nalezy
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

1) prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach
ratowniczych, a takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i
straze;

2) udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na
podstawie umow miedzynarodowych;

3) udziat w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach;

4) udziat w ochronie ludnosci;

5) wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy:

6) organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng, gmine lub inne
uprawnione podmioty;

7) zabezpieczanie obszaru chronionego witasciwe] jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym;

8) propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektow budowlanych i terendw;

9) organizowanie przedsiewziec stuzgcych krzewieniu sportu i kultury fizycznej;

10) organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i
umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

11) upowszechnianie i wspieranie wspodtdziatania miedzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

12) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy;

13) wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej;

14) integrowanie spotecznosci lokalnej;

15) udziat we wspotpracy miedzynarodowej gminy.
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Pochodna wyzej wymienionych zadan ustawowych ochotniczych strazy pozarnych jest
nowy obowigzek gmin na gruncie art. 7 nowej ustawy o osp do zawarcia umowy ze
wszystkimi ochotniczymi strazami pozarnymi dziatajagcymi na jej terenie, zawierajacej
postanowienia dotyczace podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ustawy oraz
zawierajacej postanowienia dotyczace obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
nowej ustawy o osp. Umowa taka zawierana jest nawet wéwczas, gdy jednostka OSP nie
jest wlaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Na gruncie art. 10 ust. 1 nowej ustawy o osp do obowigzkdw gmin nalezy zapewnienie,
stosownie do posiadanych sit i sSrodkdw, ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiektow, terendw, pojazddéw i sprzetu specjalistycznego, srodkéw ochrony indywidualnej,
umundurowania i sSrodkdw tgcznosci oraz ich utrzymania;

2) ubezpieczenia strazakdéw ratownikéw OSP i kandydatéw na strazakéw ratownikow OSP oraz
cztonkéw mtodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn pozarniczych, w tym
ubezpieczenn grupowych, od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych
wypadkoéw, podczas wykonywania powierzonych zadan;

3) badan lekarskich strazakow ratownikdw OSP przeprowadzanych w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych;

4) badan lekarskich kandydatdéw na strazakéw ratownikéw OSP, przeprowadzanych w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujgcym
do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

W zakresie badan lekarskich ustawodawca wskazuje jedynie na zniesienie obowigzku realizacji
zadania wtasnego gminy w zakresie badan lekarskich strazakdow ratownikéw OSP,
przeprowadzanych w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w dziataniach
ratowniczych w sytuacji, gdy strazak ratownik OSP posiada réwnorzedne i aktualne orzeczenie
lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych.

Réwnoczesnie w art 10 ust. 3 nowej ustawy o osp ustawodawca wyraznie wskazuje, ze strazak
ratownik OSP ma prawo do bezptatnych okresowych badan lekarskich stwierdzajgcych brak
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych. Natomiast w art. 10 ust. 4 nowej ustawy
o0 osp ustawodawca wskazuje rowniez, rozwiewajgc dotychczas istniejgce watpliwosci w tym
zakresie, ze rowniez kandydat na strazaka ratownika OSP ma prawo do bezptatnych badan
lekarskich, stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym
przygotowujgcym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Badania tak jak w
stanie prawnym obowigzujgcym pod rzgdami ustawy o ochronie przeciwpozarowej
przeprowadza lekarz, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 229 § 8 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162).
Zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy o osp czestotliwos¢ oraz zakres badan dla strazakéw ratownikow
osp oraz kandydatéw na takich strazakéw ma okreslic w drodze rozporzadzenia Minister
witasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Nalezy jednak pamietac, ze na mocy art. 55 przepiséw dostosowujgcych - zawartych w rozdziale
7 ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisdw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 32 ust.
2a ustawy zmienianej w art. 41, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia
W zycie przepisoéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 2a ustawy zmienianej w
art. 41, w brzmieniu nadanym ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 42, w
brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 42, w brzmieniu nadanym
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zatem de facto ustawodawca ma 12 miesiecy liczonych do dnia 1 stycznia 2022 r. na
zastgpienie dotychczasowych przepisow wykonawczych do ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nowymi przepisami wykonawczymi. W tym okresie dotychczas
obowiazujace akty wykonawcze do ustawy o ochronie przeciwpozarowej zachowuja moc
obowiazujaca.

Z upowaznienia do wydania rozporzgdzenia wykonawczego w zakresie badan lekarskich nie
wynika jednak, ze koszty badan bedzie ponosit budzet panstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie
art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zadania wyspecyfikowane w tym
przepisie dla gmin stanowiag ich zadania wiasne, ktére powinny by finansowane wytacznie
poprzez bezposrednie ponoszenie wydatkow z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
tego szczebla. Nie powinny by¢ natomiast finansowane w drodze przekazywania dotacji celowej
dla ochotniczej strazy pozarnej, o ktérej stanowi art. 32 ust. 5 ustawy o osp. W zakresie zadan
wtasnych gmin warto wspomniec¢ rowniez o kwestii ustawowego wsparcia gmin w zakresie
realizacji zadan wtasnych wynikajgcych z art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. Otéz ustawodawca wskazuje w art. 10 ust. 6 ustawy o osp, ze podczas realizowania
zadania wtasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej, gmina moze korzysta¢ ze wsparcia
wilasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
wojewody. Ustawa nie precyzuje jednak obowigzkdw tych organdw w tym zakresie i nie okredla
zasad ewentualnego wsparcia gmin w realizacji jej zadan wtasnych, wynikajgcych z art. 10 ust. 1
ustawy przez wtasciwego miejscowo wojewode. Ponadto, podobnie jak miato to miejsce pod
rzgdami ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w art. 10 ust. 7 ustawy o osp okreslono jedynie
fakultatywne uprawnienie dla gmin do powotania przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ktorego organ wykonawczy gminy
wyznacza sposrod strazakow OSP lub pracownikdw podlegtego mu urzedu. Zauwazy¢ trzeba,
ze zadaniem ustawowym komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej jest w zasadzie
tylko koordynacja ochotniczych strazy pozarnych, funkcjonujgcych na terenie danej gminy.
Ustawodawca nie przyznaje poza tym komendantowi gminnemu zadnych dodatkowych
uprawnien, chociazby w zakresie prawidtowosci naliczania i kontroli ekwiwalentéw dla
strazakdéw ratownikdw osp.

Nowoscig na gruncie art. 7 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych jest kwestia
dotyczaca tego, ze w przypadku gdy na terenie gminy nie ma jednostki ochrony
przeciwpozarowej, gmina jest obowigzana do zawarcia umowy z gming sasiednia, w
ktérej funkcjonuje taka jednostka, w uzgodnieniu z wilasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, w celu odpowiednego dla tej
gminy zabezpieczenia przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem.

Zatem nawet w sytuacji, gdy na terenie gminy nie funkcjonuje zadna ochotnicza straz pozarna
lub wszystkie dotychczasowe jednostki zaprzestaty dziatalnosci lub ulegty likwidacji, gmina
musi zawrzeé¢ umowe, lecz nie z OSP funkcjonujgcymi na terenie sgsiedniej gminy lub gmin, a
z sama s3asiednia gming lub gminami, w ktérych funkcjonujg takie jednostki - w celu
wtasciwego zabezpieczenia tej gminy przed pozarem, kleskg zywiotowag lub innym miegjscowym
zagrozeniem. Ustawodawca w przepisie nie precyzuje jednak, czy umowa taka ma miec¢ czesc
finansowa, zobowigzujgcg do ponoszenia wydatkdéw przez gmine korzystajgcg z dziatarh osp na
swoim terenie, czy tez finansowanie ma odbywac sie na zasadzie udzielenia pomocy finansowej
sgsiedniej gminie, w trybie art. 220 ustawy o finansach publicznych - na realizacje zadan
wtasnych gminy posiadajgcej jednostke OSP na swoim terenie, okreslonych w art. 10 ust. 1
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.
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Uzasadnienie do nowej ustawy o osp wskazuje, ze celem umow ma by¢ jedynie objecie gmin
nieposiadajgcych na swoim terenie funkcjonujgcych jednostek OSP systemem zabezpieczenia
przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

Ekwiwalent pieniezny dla strazaka ratownika OSP za udziat w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu - art 15 ust. 1-3 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o osp - strazak ratownik OSP, ktdry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Zatem, tak jak miafto to miejsce na
gruncie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dla powstania roszczenia o wyptate ekwiwalentu
po stronie strazaka ratownika osp nie ma znaczenia jego sytuacja majgtkowa, osobista czy
zawodowa. Nie ma znaczenia dochdd na osobe w rodzinie oraz to, czy strazak ratownik
pozostaje rolnikiem, bezrobotnym, osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza,
czy tez pracownikiem etatowym. Za udziat w przewidzianych w art. 15 ust. 1 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych dziataniach niezaleznie od przystugujagcych strazakowi
ratownikowi wynagrodzen czy $wiadczen z innych tytutéw, ma on prawo do ekwiwalentu
pienieznego. Wysokosé ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wilasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Zatem ustawodawca z jednej strony nie przewidziat
mechanizmu statej waloryzacji ekwiwalentu o wskaznik chociazby inflacji, lecz a drugiej strony
nakazat organom stanowigcym gmin refleksje w tym zakresie, obligujac je do ustalania
wysokosci ekwiwalentu pienieznego nie rzadziej niz raz na 2 lata. Oczywiscie nie oznacza to
wecale, ze ekwiwalent bedzie ulegat automatycznemu zwiekszeniu w kazdej kolejnej uchwale
dotyczgcej ustalenia jego wysokosci. Ustawodawca bowiem nie wskazat w tym przepisie
kryteridw, jakie ma brac¢ obligatoryjnie pod uwage organ stanowigcy przy uchwalaniu nowej
wysokosci ekwiwalentu pienieznego. Co wazne, w sytuacjach wynikajgcych z art. 15 ust. 1 ustawy
0 osp, gmina nie moze odmadwi¢ wyptaty ekwiwalentu, a strazak ratownik osp ma roszczenie o
jego wyptate. Nie przystuguje mu tez prawo, ani wynikajgce z ustawy, ani z jego oswiadczenia,
do zrzeczenia sie wyptaty czasowo lub na state.

Wysoko$é ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczaé 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa GCtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdzn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z
jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Zmiana w zakresie sposobu naliczania ekwiwalentu jest
zasadnicza, bowiem o ile proporcja 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie budzi watpliwosci, o tyle
zauwazy¢ nalezy zmiane dyspozycji art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
wzgledem dyspozycji art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Nowa regulacja
zawarta w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych nie moéwi juz bowiem o ,kazdej
godzinie udziatlu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym”, lecz o kazdej
rozpoczetej godzinie od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Zatem czas liczony ma by¢ w tym przypadku inaczej. W szerszym ujeciu przestanek zdarzen i
dziatarh oraz szkolen uprawniajgcych do ekwiwalentu. Powstaje zasadnicza kwestia, skoro
inaczej ustawodawca okresla sposoéb liczenia i nie moéwi juz o kazdej godzinie udziatu, lecz
wedtug nowych przepisow o kazdej rozpoczetej godzinie, to w mojej ocenie do wyliczenia
wysokosci ekwiwalentu przyjmowac nalezy zaréwno petne zakonczone godziny (60 minut), jak i
kazdg godzine rozpoczety, liczong w ujeciu minutowym (Ih = 60 minut ). Za moment
poczatkowy naliczania ekwiwalentu przyjmowac nalezy nie czas dotarcia na miejsce szkolenia
lub dziatania ratowniczego, lecz czas zgtoszenia wyjazdu przez zatoge wozu bojowego z
jednostki ochotniczej strazy pozarne;j.
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Powyzsze powoduje - w mojej ocenie - zasadnicza zmiane ustawowego sposobu
naliczania ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw OSP poprzez zamiane z naliczania
godzinowego na naliczanie minutowe. Oczywiscie nalezy w tym zakresie zaczekac¢ na
orzecznictwo sadéw powszechnych i administracyjnych, jednak zmiana regulacji w art. 15
ust. 1i 2 nie wydaje sie by¢ jedynie zmiana redakcyjna i porzadkujaca. W mojej ocenie ma
na celu zmiane dotychczasowej, niejednolitej praktyki j.s.t. w tym zakresie.

Istotne po 1 stycznia 2022 r. bedzie nie tylko monitorowanie czasu zgtoszenia wyjazdu wozu
bojowego z jednostki wtasciwej OSP. Réwniez czas powrotu do jednostki bedzie niezbedny dla
prawidtowego, minutowego naliczenia ekwiwalentu pienieznego przystugujgcego strazakom
ratownikom OSP. Jest to zagadnienie niezwykle wazne dla gmin, bowiem wyptata ekwiwalentu
stanowi ich zadanie wtasne i nastepuje z ich budzetéw, zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Zatem rowniez js.t. powinny by¢ zywotnie
zainteresowane prawidtowym naliczaniem i wyptatg ekwiwalentéw, celem unikniecia sporéw i
roszczen ze strony strazakéw ratownikéw OSP.

Nowe uchwaly dotyczace uregulowania wysokosci ekwiwalentu pienieznego na
podstawie art 15 ust. 2 ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych maja by¢ podjete
przez organy stanowigce gmin do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z dyspozycjg art. 48
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

W mojej ocenie jest to termin zawity i po jego uptywie w obrocie prawnym nie powinny juz
pozostawa¢ uchwaty dotyczace ekwiwalentu pienieznego wydane na podstawie
nieobowigzujgcej w tym zakresie od dnia 1 stycznia 2022 r. ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Uwazam, ze podstawa prawna do obowigzywania w obrocie prawnym
,starych” uchwat dotyczacych ekwiwalentu pienieznego wygasa z dniem 30 czerwca 2022 r., a
zatem przed tg datg nowe stosowne akty prawne powinny by¢ odpowiednio wczesniej podjete
i prawidtowo ogtoszone.

Art. 15 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi réwniez, ze za czas
nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych w art. 15 ust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujg
uprawnienie do innych niz wynagrodzenie sSwiadczen zwigzanych z pracag, przewidziane w
odrebnych przepisach. Mowa tu na przyktad o tzw. swiadczeniu mundurowym, Swiadczeniach z
tytutu positkdw regeneracyjnych, czy tez zwigzanych z wydtuzonym - wzgledem przepiséw
Kodeksu Pracy - wymiarem urlopu wypoczynkowego.

Inne sSwiadczenia, w tym pieniezne mogqgce przystugiwaé¢ z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego strazakom ratownikom OSP praz osobom, ktérym przyznano
swiadczenie ratownicze.

Zgodnie z nowym przepisem art. 27 i 28 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych strazakowi
ratownikowi OSP oraz osobie, ktorej przyznano swiadczenie ratownicze mogg przystugiwac
dodatkowe $wiadczenia. Swiadczenia te moga by¢ przyznane przez:

e ministréw innych niz minister spraw wewnetrznych;

e jednostki samorzadu terytorialnego;

e przedsiebiorcow.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze zawrze¢ umowe z przedsiebiorcami oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu przyznania dodatkowych sSwiadczen, w
szczegdlnosci znizek dla strazakow ratownikéw OSP lub osdb, ktdorym przyznano $wiadczenie
ratownicze, na przejazdy $rodkami transportu publicznego oraz wudziat w
przedsiewzieciach kulturalno-oswiatowych i sportowych.
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Zauwazy¢ nalezy, ze nowy przepis art. 27 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie
wskazuje, ze dodatkowe swiadczenia mogg miec¢ wytgcznie charakter rzeczowy lub, ze mogag
dotyczy¢ wytacznie ulg lub znizek np. na przejazdy srodkami komunikacji miejskiej. W mojej
ocenie mogg to by¢ rowniez nagrody finansowe lub rzeczowe oraz wydatki ponoszone na
organizacje akademii  okolicznosciowych, spotkan  kulturalno-oswiatowych, imprez
rocznicowych np. zwigzanych z rocznicg zatozenia czy ,leciem” dziatalnosci danej OSP. Co
wiecej, przyznania tych swiadczen ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie uzaleznia od
zawarcia umowy z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych. Mogg one wiec by¢ w catosci
finansowane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub przez przedsiebiorcow
prywatnych, z ich inicjatywy.

Skoro ustawodawca wskazuje, ze organem przyznajgcym jest jednostka samorzgdu
terytorialnego to w mojej ocenie o zakresie takich swiadczen powinien decydowac organ
stanowiagcy danej jst. w drodze uchwaty, gdyz ustawodawca nie zastrzega w tym zakresie
kompetencji do wytgcznosci organu wykonawczego. Co wiecej, ustawodawca nie ogranicza
uprawnienia do przyznawania swiadczen na podstawie tego przepisu wytgcznie do gmin, a
zatem mozna stwierdzi¢ ze inicjatywa w tym zakresie moze dotyczy¢ réwniez dwdch
pozostatych szczebli jednostek samorzagdu terytorialnego. Co wazne, zgodnie z art. 27 ust. 4
nowej ustawy o osp, w uzasadnionych przypadkach dodatkowe swiadczenie moze przyznac
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Warto pamietaé, ze zgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych w przypadku przyznania strazakom ratownikom OSP lub osobom, ktérym
przyznano $wiadczenie ratownicze, dodatkowych swiadczen przez przedsiebiorcéw lub
jsit. wykaz tych $Swiadczen oraz podmiotéw je przyznajacych jest niezwilocznie
przekazywany ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Stosownie do art. 28
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wykaz dodatkowych swiadczen oraz podmiotdéw, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zamieszcza na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. Wykaz dodatkowych swiadczen
oraz podmiotéw jest aktualizowany w przypadku zmiany swiadczenia (rodzaju, kwoty) lub
podmiotu, ktdry je przyznat.

Udzielanie dotacji celowych z budzetéw j.s.t dla Ochotniczych Strazy Pozarnych- art. 32
ust. 5 ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych

Omawianie tego tematu rozpoczac nalezy od dotychczasowego brzmienia art. 32 ust. 3b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z przepisem obowigzujgcym do 31 grudnia 2021 r.,
jednostki samorzadu terytorialnego mogty przekazywacé ochotniczym strazom pozarnym srodki
pieniezne w formie dotacji. Zatem z dotacji udzielanych z budzetu danej js.t. mogty byc
finansowane zaréwno zadania, ktére na gruncie ustawy o ochronie przeciwpozarowej powinny
by¢ finansowane na zasadzie bezposredniego ponoszenia wydatkoéw z budzetu, czyli zwigzane z
zapewnieniem gotowosci bojowej danej OSP, jak rowniez inne zadania bezposrednio z
gotowoscig bojowa nie zwigzane np. udzielenie dotacji na zakup i montaz ogrodzenia do
remizy, bedacej wtasnoscig gminy. Ustawodawca nie rozstrzygat, czy zadanie ma miec¢ charakter
biezgcy, czy inwestycyjny, jak réwniez nie dookreslat celu publicznego, na jaki dotacja ma by¢
udzielona. Nie regulowat tez, ani nie ograniczat maksymalnej wysokosci dotacji dla OSP.

Sytuacja prawna ulegta zmianie z dniem 1 stycznia 2022 r., a wiec wraz z wejsciem w zycie art.
32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. W $wietle tego przepisu, jednostki
samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym
dodatkowe srodki pieniezne, réwniez w formie dotacji. Na uwage w dyspozycji tego
przepisu zastuguje stowo ,dodatkowe”. Ma to szczegdlne znaczenie w Swietle m.in. wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. sygn. | SA/OIl 396/18. Sad stwierdzit, ze ,art. 32 ust. 3b
ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej nie ma charakteru samoistnego. Nie moze on
bowiem stanowi¢ samodzielnej podstawy do przyznania dotacji.
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Tres¢ tego przepisu powinna by¢ powigzana z przepisami prawa materialnego, ktére precyzujg
prawo do ponoszenia wydatkow.” Jednoczesnie sad nie zgodzit sie z innymi argumentami, w
tym w przedmiocie ,planowania w budzecie dotacji celowych dla OSP na zakup sprzetu
przeciwpozarowego. Finansowanie m.in. kosztéw wyposazenia, utrzymania, (do ktérego nalezg
koszty zakupu sprzetu dla OSP) nie moze byc finansowane dotacjg, gdyz tego typu wydatki sg
finansowane bezposrednio z budzetu gminnego. Ponadto wprowadzenie dotacji do budzetu
wymaga zachowania odpowiednich zasad wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych”.

Zatem w nowym brzmieniu upowaznienia do udzielania dotacji celowych dla OSP
zaakcentowac nalezy dodatkowos¢ srodkéw dotacyjnych przekazywanych z budzetéw js.t. dla
OSP, ktére powinny by¢ subsydiarne wzgledem zasady ponoszenia wydatkdéw na rzecz OSP
bezposrednio z budzetu danej jednostki, na terenie ktérej funkcjonuje ochotnicza straz pozarna.
A contrario nie powinna powstac¢ sytuacja, w ktorej gmina nie realizuje zadania wtasnego
wynikajgcego z art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych i nie ponosi wydatkdw
na to zadanie bezposrednio z budzetu, lecz catos¢ finansowania OSP realizuje poprzez
udzielanie dotacji na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Zatem
dotacja powinna stanowié¢ jedynie uzupelnienie zasady finansowania OSP poprzez
bezposrednie ponoszenie wydatkéw z budzetu j.s.t. Rowniez w tej regulacji ustawodawca
nie wskazuje, czy z dotacji celowej majg by¢ finansowane tylko okreslone wydatki, czy maja
miec one charakter biezgcy czy majatkowy, oraz, jaka ma by¢ maksymalna wysokos¢ udzielanej
na podstawie tego przepisu dotacji dla OSP.

Odptatne wykorzystanie przez OSP nieruchomosci, srodkéw transportu, urzgdzen i
sprzetu do realizacji celéw spotecznie uzytecznych

Art. 33 ust. 1§ 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazuje, ze nieruchomosci, srodki
transportu, urzadzenia i sprzet, pozostajgce w posiadaniu ochotniczej strazy pozarnej mogg by¢
odptatnie wykorzystywane do innych spotecznie uzytecznych celéw okreslonych w statucie
ochotniczej strazy pozarnej. Srodki uzyskane z tytutu, o ktérym mowa w ust. 1, pozostajg w
dyspozycji zarzgdu OSP, z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowa. Zatem OSP nie musi by¢
wiascicielem obiektu, srodkdéw transportu czy sprzetu, aby mogta na mocy wskazanego wyzej
przepisu (w tym rowniez w zakresie szeroko pojetych srodkow, rzeczy i nieruchomosci
uzyczonych lub uzytkowanych na podstawie umowy z j.s.t.) wykorzystywac wymienione srodki,
urzgdzenia czy nieruchomosci do realizacji innych spotecznie uzytecznych celéw, wynikajgcych
z przepisow statutowych danej OSP. Co wiecej, srodki uzyskane z takiej dziatalnosci nie
stanowig dochodu gminy, lecz w swietle ustawy pozostajg w catosci w dyspozycji zarzgdu danej
OSP, a jedynym ustawowym ograniczeniem w ich wydatkowaniu jest obowigzek przeznaczenia
ich w catoéci na dziatalnos¢ statutowg strazy. Nie ma réwniez ustawowych ograniczen
dochodoéw, jakie moze uzyskac OSP z tego typu dziatalnosci w okresie roku podatkowego.

Dochody z imprez, w tym o charakterze imprez masowych, z przeznaczeniem na
realizacje zadan ustawowych OSP

Nowy art. 34 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazuje, ze w celu realizacji zadan, o
ktédrych mowa w art. 3 pkt 8-15 ustawy, ochotnicze straze pozarne moga organizowac imprezy,
podczas ktérych zapewniaja porzadek oraz bezpieczenstwo osobom obecnym na imprezie. Na
organizacje imprezy spetniajgcej kryteria imprezy masowej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenrstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171), w miejscu
innym niz nieruchomosci zarzadzane przez ochotnicze straze pozarne jest wymagana zgoda
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce organizacji imprezy.
Zgode, o ktérej mowa wydaje sie na wniosek ochotniczej strazy pozarnej, ztozony co najmniej 14
dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy.
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Whiosek OSP o wydanie zgody zawiera:
e wskazanie ochotniczej strazy pozarnej bedgcej organizatorem imprezy;
e rodzaj i nazwe imprezy;
¢ informacje o miejscu oraz terminie rozpoczecia i zakonhczenia imprezy:;
e informacje o przewidywanej liczbie uczestnikéw imprezy:
e wskazanie osoby reprezentujacej ochotniczg straz pozarng w sprawach bezpieczenstwa
imprezy oraz informacje umozliwiajgce kontakt z tg osoba.

Przepisdw tych nie stosuje sie, jezeli przepisy odrebne wymagajg zezwolenia na organizacje
imprezy lub zawiadomienia wtasciwego organu. Dochody z imprez sg przeznaczane na
realizacje zadan ustawowych ochotniczych strazy pozarnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
dochody uzyskiwane z tego tytutu nie mogg by przeznaczane na realizacje celow statutowych
OSP, a jedynie na realizacje zadan ustawowych ochotniczych strazy pozarnych w planowanym
zakresie, wynikajgcym z art. 3 ustawy o OSP.

Ewidencja majgtku, ksiegowosc¢, rachunkowosé OSP a zadanie dodatkowe gminy

Stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ochotnicze straze
pozarne prowadzg ewidencje majatku niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz
udziatu w akcjach ratowniczych. W sktad ewidencji, o ktérej mowa wchodza:

e ewidencja materiatowa;

e ewidencja przedmiotéw nietrwatych;

e ewidencja srodkow trwatych;

e ewidencja wyposazenia osobistego.

Ustawa o OSP wskazuje wprost, ze osobg odpowiedzialng za dokonywanie wpiséw do ewidencji
majatku jest cztonek zarzgdu OSP, ktéremu powierzono takg funkcje. Réwnoczesnie jednak z
art. 35 ust. 4 ustawy wynika, ze na wniosek zarzagdu OSP gmina bezptatnie prowadzi ewidencje
majatku, ksiegowosc¢ oraz rachunkowosc¢ ochotniczej strazy pozarnej. Zatem w tym zakresie to
whiosek OSP przesgdza kwestie natozenia wskazanego obowigzku na gmine. Z wniosku
powinno réwniez wynikaé¢, czy prowadzenie wskazanych ewidencji majagtku, prowadzenie
ksiegowosci oraz rachunkowosci ma byc¢ state czy czasowe. Ponadto, warto zauwazyc, ze
ustawodawca nie przewiduje zadnej rekompensaty dla gmin z tytutu natozenia na nie tego
dodatkowego zadania i zwiekszenia obowigzkéw pracownikéw wydziatéw finansowych
urzedow.
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Podsumowanie - czy nowa ustawa o ochotniczych strazach pozarnych mogta by¢
bardziej dotkliwa finansowo dla budzetéw gmin?

Na tak zadane pytanie trzeba odpowiedzie¢ twierdzaco. Petna analiza rozwigzan przyjetych
przez ustawodawce wskazuje na jego zamiar zwiekszenia udziatu aparatu panstwa w
finansowaniu wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem OSP. Podkresli¢ nalezy na pierwszym
miejscu catkowite zdjecie z gmin obowigzkéw odszkodowawczych z tytutu uczestnictwa
strazaka ratownika OSP w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach, w sytuacji, gdy strazak ratownik doznat uszczerbku na zdrowiu lub ponidst szkode
w mieniu. Réwniez koszty pogrzebu takich oséb przejmuje na siebie Panstwowa Straz Pozarna.
Przejmuje ona réwniez w catosci wyptaty rekompensat strazakom OSP z tytutu niezdolnosci do
pracy spowodowanej uczestnictwem w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu w trakcie, ktorych doznali oni uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku. Obowigzek
ten dotyczy czasu niezdolnosci do pracy, za ktéry osoba nie zachowata prawa do
wynagrodzenia, nie otrzymata zasitku chorobowego, albo swiadczenia rehabilitacyjnego.

Kolejnym elementem, ktéry ma byc¢ finansowany z budzetu panstwa sg tzw. Swiadczenia
ratownicze (w wysokosci 200 zt.). Przypadajg one strazakowi i ratownikowi OSP, ktéry czynnie
uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych: w przypadku mezczyzn -
przez co najmniej 25 lat, a w przypadku kobiet - przez co najmniej 20 lat oraz osiggnat: w
przypadku mezczyzn - 65. rok zycia, a w przypadku kobiet - 60. rok zycia.

Kolejny element, na ktory nalezy zwrdcic uwage w aspekcie nowej ustawy to, w mojej ocenie,
rozwigzanie bardzo waznego i finansowo dotkliwego dla gmin problemu szkolen strazakdéw
OSP. Zgodnie z art. 11 ustawy o OSP szkolenia, w tym specjalistyczne, strazakéw ratownikéw OSP
oraz kandydatdw na strazakdw ratownikow OSP prowadzi nieodptatnie Parnstwowa Straz
Pozarna. W ramach szkolen sg realizowane kursy przygotowujace do uzyskiwania przez
strazakdéw ratownikéow OSP  kwalifikacji i uprawnien do prowadzenia pojazddéw
uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. Skierowanie strazakow
ratownikow OSP na te kursy wymaga zawarcia umowy miedzy wtasciwym komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, a strazakiem ratownikiem OSP. Umowa ta
ma dotyczy¢ petnienia funkcji kierowcy w danej ochotniczej strazy pozarnej i by¢ zawarta na
okres nie krotszy niz 5 lat, liczony od momentu uzyskania kwalifikacji i uprawnien. O zawarciu
umowy witasciwy komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej powiadamia
jedynie wtasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Ukornczenie przez strazaka ratownika
OSP szkolenia podstawowego, kursu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz szkolen z
poszczegdlnych dziedzin ratowniczych w zakresie podstawowym uznaje sie za rownorzedne z
ukonczeniem szkolenia w zawodzie strazak. Programy szkolen o ktérych mowa opracowuje
Komendant Gtéwny Panstwowe] Strazy Pozarnej, a zatwierdza minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

Kolejnym waznym elementem dziatania OSP, ktéry reguluje nowa ustawa jest uprawnienie
strazaka ratownika OSP do uzywania srodkow ochrony indywidualnej, takich jak te,
przeznaczone dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto, w zakresie bezpieczenstwa i
higieny stuzby strazakéw OSP oraz w celu rozwigzania watpliwosci co do szkolerh BHP w nowej
ustawie w art. 26 ustawodawca wskazuje, ze wymagania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 29a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej, majg odpowiednio zastosowanie do strazakéw ratownikow OSP biorgcych udziat w
dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a takze w szkoleniach i ¢wiczeniach.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa kompleksowo stara sie uregulowac status prawny, uprawnienia i
zasady ponoszenia wydatkéw na OSP. Warto podkresli¢, ze w mocy (po 1 stycznia 2022)
utrzymano przepisy o ochronie przeciwpozarowej w zakresie dotyczacym partycypacji
ubezpieczycieli w kosztach funkcjonowania OSP.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. za wyjatkiem art. 44 dotyczgcego zmian w zakresie
rejestracji OSP, jako organizacji pozytku publicznego na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (przepis ten zacznie obowigzywac od dnia 1 lipca 2022 r.).

Warto rowniez wspomnieé, ze ustawa wprowadza szereg zmian waznych dla OSP w przepisach
szczegolnych. Dla przyktadu, zmiany dotyczg wyptaty sSwiadczen ratowniczych dla oséb
uprawnionych (z mocg wsteczng) oraz objecia tym $wiadczeniem ratownikéw gorskich.
Ponadto, zmianie dla OSP ulegty taryfy optat za energie elektryczng, a takze uprawnienia
kierowcow OSP i zasady zwigzane z oceng ich kwalifikacji na gruncie ustawy o kierujgcych
pojazdami i ustawy o zegludze $rodlgdowe;.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze przepisy wykonawcze do nowej ustawy, ktére muszg zosta¢ wydane
maksymalnie do 12 miesiecy od jej wejscia w zycie, doprecyzujg rozwigzania ustawowe i
umozliwig bezproblemowe wdrozenie ustawy w zycie.
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