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ZAKRES JAWNOSCI

CENTRALNEGO REJESTRU UMOW

adw. dr hab. Piotr Sitniewski

Przedmiotem opracowania jest ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, podpisana przez Prezydenta R.P. w dniu
29.10.2021 r.,, w czesci w jakiej zobowigzuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych
do przekazywania do centralnego powszechnie dostepnego rejestru umoéw prowadzonego
przez ministra finansdw, informacji na temat zawartych umow ktérych wartosé¢ przedmiotu
przekracza 500 zt. Stosowane skroty:

u.d.i.p. - ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6.9.2001 r.
P.z.p. - ustawa Prawo zamowien publicznych [1]
u.f.p. - ustawa o finansach publicznych [2]

Wstep

W nastepstwie zawarcia porozumienia politycznego pomiedzy koalicje rzgdzaca a grupa
postéw skupionych wokot posta Pawta Kukiza, ustawag z dnia 1410.2021 r. w zamian za
poparcie rzgdu w kluczowych gtosowaniach, wiekszos¢ sejmowa zgodzita sie na
wprowadzenie szeregu zmian ustawowych, majgcych na celu uszczelnienie rozwigzan
prawnych o charakterze antykorupcyjnym. Zmiany te przewidujg penalizacje okreslonych
zachowan, jak i rozwigzania o charakterze incompatibilitas odnoszace sie do radnych, wojtow,
burmistrzéow, prezydentéw czy parlamentarzystéw. Dodatkowo wprowadzono dwie podobne
W swej tresci regulacje, na mocy ktérych zostang stworzone powszechnie dostepne centralne
rejestry umow.

[1]1 Ustawa z dnia 11.9.2019 r. P.z.p.tj. z dnia 18.5.2021, Dz.U. z 2021 r,, poz. 1129.

[2] Ustawa z dnia 27.8.2009 r,, tj. z dnia 20.1.2021 r.(Dz.U. z 2021 r., poz 305).

[3] Dodany zostat art. 30 ust. 1a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora: ,, W okresie wykonywania mandatu
postowie i senatorowie nie mogg by¢ rowniez zatrudnieni lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spoétkach prawa
handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg bezposrednio lub
posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatdw". Dodany zostat art. 4a ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne: ,, Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
nie moze by¢ zatrudniony lub wykonywac innych zaje¢ w spdtkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10%
akcji lub udziatéw”

— :




Pierwszy z tych rejestrow ma odnosi¢ sie do partii politycznych i zaktada obowigzkowe
prowadzenie i biezace aktualizowanie rejestrow wptat przez kazda partie polityczng. Rejestry
majg by¢ prowadzone w formie elektronicznej, w ktérych zamieszczone majg by¢ takie dane jak
imie, nazwisko, imie ojca, oraz miejsce zamieszkania osoby dokonujgcej wptaty, date wptaty
oraz jej wysokosc. Obowigzek ten obejmuje informacje o wptatach na rzecz partii politycznej z
wytgczeniem sktadek cztonkowskich w kwocie przekraczajgcej w jednym roku 10.000 zt. Wzor
rejestru wptat ma by¢ okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Dodatkowo partia polityczna jest zobowigzana do
prowadzenia i biezgcego aktualizowania rejestru umow zawieranych przez partie polityczna.
Rejestr prowadzony ma by¢ w formie elektronicznej i udostepniony na stronie podmiotowej BIP
kazdej z partii politycznych.

Drugi z rejestrow jest przedmiotem niniejszego opracowania. Wprowadzony zostat obowigzek
przekazywania do Centralnego Rejestru Umdw przez kazda jednostke sektora finanséw
publicznych informacji na temat zawartych umow, ktorych wartosc przekracza 500 zt. W dalszej
czesci zostang omoéwione wszystkie elementy nowego obowigzku. Nazwa Centralny Rejestr
Umodw zostata przyjeta przez Autora opracowania dla odrdznienia z rejestrem prowadzonym
prze partie polityczne. Nazwa ta nie wystepuje w tresci u.f.p.

1. Centralny Rejestr Umoéw - kogo obejmuje nowy obowigzek

Rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych prowadzi Minister
Finansow. Rejestr jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne[4],
zgodnie z ktérym to przepisem ,system teleinformatyczny jest to zespdt wspodtpracujgcych ze
sobg urzadzern informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za
pomoca witasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w
rozumieniu przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne[5]". Obowigzek przesytania do rejestru
prowadzonego przez ministra finanséw informacji na temat zawartych umoéw obejmuje
wszystkie podmioty okreslone jako jednostki sektora finansdow publicznych. Oznacza to, ze
kazdy podmiot bedacy jednostka sektora finanséw publicznych ma obowigzek stosowaé
sie do nowych obowigzkéw i przesyla¢ informacje na temat zawartych umaéw.

Pojecie jednostek sektora finansow publicznych zostato zdefiniowane w u.fp. Zgodnie z art. 9
u.f.p. sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

Grupe tak okreslong wspdttworza:
a) organy wtadzy ustawodawczej (Sejm i Senat),

b) organy wtadzy wykonawczej (Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow,
poszczegdlni ministrowie, ktérzy obejmujg dziaty administracji rzgdowej okreslone w ustawie o
dziatach administracji rzgdowej),

c) instytucje i jednostki podlegte lub nadzorowane przez poszczegdlnych cztonkdw Rady
Ministrow. Poszczegdlne urzedy centralne podlegajg poszczegdlnym cztonkom Rady Ministréw
wigcznie z Prezesem Rady Ministrow.

[4] Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne, tj. z
1410.2021 r,, Dz.U. z 2021 poz. 2070.
[5] Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, t;j. z dnia 23.2.2021 r,, Dz.U. z 2021 r., poz. 576.
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d) organy rzgdowej administracji zespolonej - sg to struktury powigzane organizacyjnie z
wojewoda, nalezgce do rdéznychdziatdw administracji, wykonujgce zadania na obszarze
wojewoddztwa pod kierownictwem jednego organu o kompetencji ogdlnej, jakim jest na
szczeblu wojewddztwawojewoda. Dysponujg one aparatem pomochiczym Ww postaci
wojewodzkich komend, inspektoratéw, oddziatow i kuratoridow. Kazdy z nich jednoczesnie
podlega poszczegdlnym ministrom, lub kierownikom/prezesom urzedéw centralnych[6].

e) organy rzadowej administracji niezespolonej - sg to terenowe organy administracji rzgdowej
podporzagdkowane wtasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzgdowej
oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej w wojewodztwie[7].
Powotywanie i odwotywanie organdéw niezespolonej administracji rzgdowe] nastepuje na
podstawie odrebnych ustaw.

f) organy wtadzy sgdowniczej: Sgd Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administracyjne (NSA i
WSA), sgdy wojskowe, trybunaty - Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu.

g) organy kontroli prawa oraz organy kontroli panstwowej: artykuty 202-207 Konstytucji RP
stanowia, ze organami kontroli prawa oraz organami kontroli panstwowej sg: Najwyzsza Izba
Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

h) podmioty niemieszczacymi sie w klasycznym podziale wtadz, a bedgce jednoczesnie
organami wtadzy publicznej to: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik Praw
Dziecka, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, regionalne izby obrachunkowe, samorzgdowe
kolegia odwotawcze.

2. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiagzki - gminy (2477), powiaty (314
powiatow ziemskich i 66 miast na prawach powiatu) i wojewoddztwa samorzgdowe (16).

3. (2a) zwiazki metropolitalne; do grupy jednostek sektora finanséw publicznych z dniem
112016 r. wigczono takze zwigzki metropolitalne, ktérych tworzenie przewidziane zostato
ustawa z 9.10.2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. z 2015 r.poz. 1890 ze zm. - ustawa ta
zostata uchylona mocg art. 62 ustawy z dnia 932017 r, o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie slaskim - Dz.U. 2017 poz. 730). W ustawie z 2015 r. zwigzki metropolitalne zostaty
zdefiniowane jako zrzeszenie jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w danym
obszarze metropolitalnym, ztozone z gmin potozonych w granicach obszaru metropolitalnego,
powiatdéw, na obszarze ktérych lezy co najmniej jedna gmina potozona w granicach obszaru
metropolitalnego. W dniu 9.3.2017 r. Sejm uchwalit ustawe o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie slgskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 730)(strona zwigzku www.gzm.org.pl), ktoéra weszta w
zycie 7.42017 r.

4. jednostki budzetowe;

[6] Do organow rzadowej administracji zespolonej naleza: 1) Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, 2)
Komendant Wojewddzki Policji, 3) Kurator Oswiaty, 4) Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, 5) Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, 6) Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, 7) Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, 8) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, 9) Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej, 10) Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, 11) Wojewddzki Lekarz
Weterynarii, 12) Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, 13) Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, 14) Wojewoddzki
Inspektor Transportu Drogowego.

[71 Zgodnie z wykazem zawartym w art. 56 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie z dnia
231.2009 . (tj. z dnia 19.7.2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) organami niezespolonej administracji rzadowej sa: 1) szefowie
wojewoddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupetnien; 2) dyrektorzy izb administracji skarbowej,
naczelnicy urzeddw skarbowych i naczelnicy urzeddéw celno-skarbowych; 3) (uchylony) 4) dyrektorzy okregowych
urzedoéw gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Godrniczego; 5) dyrektorzy okregowych urzedéw miar; 6)
dyrektorzy okregowych urzeddéw probierczych; 7) (uchylony); 8) dyrektorzy urzedéw morskich; 9) dyrektorzy urzedow
statystycznych; 10) dyrektorzy urzedéw zeglugi $rédlgdowej; 11) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii; 12)
komendanci oddziatéw Strazy Cranicznej, komendanci placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej; 13) (uchylony) 14)
panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni; 15) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.
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http://www.gzm.org.pl/

5. samorzadowe zaktady budzetowe; artykut 14 u.f.p. zawiera zamkniety katalog dziatalnosci,
ktére moga by¢ wykonywane w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego[8]. Tworzenie,
likwidacja i przeksztatcenie samorzgdowego zaktadu budzetowego lezy w gestii i kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, czyli odpowiednio rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewodztwa.

6. agencje wykonawcze; zgodnie z art. 18 i 19 u.f.p. agencja wykonawcza jest panstwowag osoba
prawng tworzong na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa, a jej zasady
dziatania okreslajg ustawa oraz statut[9].

7. instytucje gospodarki budzetowej; zgodnie z art. 23 u.f.p. instytucja gospodarki budzetowej
jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktéra
odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz
zobowigzania z uzyskiwanych przychodoéw. Instytucja gospodarki budzetowej moze byc¢
tworzona przez: 1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgodg Rady
Ministrow, udzielong na jego wniosek, 2) organ lub kierownika jednostki, o ktorych mowa w art.
139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jako organu wykonujgcego funkcje organu
zatozycielskiego.

8. panstwowe fundusze celowe;

9. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych[10] i zarzadzane przez hiego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

10. Narodowy Fundusz Zdrowia; jest panstwowa jednostka organizacyjng z osobowoscig
prawna. Narodowy Fundusz Zdrowia posiada wyodrebnione zrédto dochoddéw publicznych, z
ktorych finansuje wskazane zadania publiczne, jednak nie ma, jak dotad, statusu panstwowego
funduszu celowego. Strukture NFZ tworza centrala i 16 oddziatow wojewodzkich. Nadzoér nad
dziatalnoscig Funduszu sprawuje minister wtasciwy do spraw zdrowia oraz - w zakresie
gospodarki finansowej - minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

[8] Zgodnie z art. 14 s3 powotywane w celu realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie: 1)
gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, 2) drdég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego, 3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego, 5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej i zadrzewien, 7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, 8) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, 9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania, 10) cmentarzy.

[9] Obecnie na dzien 10.12.2021 r. istniejg nastepujace agencje wykonawcze: 1) Polska Agencja Kosmiczna; 2) Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; 3) Narodowe Centrum Badar i Rozwoju; 4) Narodowe Centrum Nauki; 5) Agencja
Mienia Wojskowego (od 1.10.2015 wtaczona do niej rowniez Wojskowa Agencja Mieszkaniowa); 6) Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; 7) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych; 8) Agencja Rezerw
Materiatowych:; 9) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

[10] ZUS jest panstwowag osobg prawng, a organem nadzorujgcym zgodnos¢ dziatarh ZUS z obowigzujgcymi przepisami
jest minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego - obecnie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Strukture organizacyjng ZUS oraz tryb funkcjonowania i kompetencje jego organdéw okresla statut nadany
w drodze rozporzadzenia ministra wifasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jest dysponentem srodkéw dwadch panstwowych funduszy celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Emerytur Pomostowych, oraz funduszu nieposiadajgcego takiego statusu - Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.
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11. samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej; jest to jednaz form organizacyjno-
prawnych, w jakiej moze by¢ prowadzona dziatalnosc¢ lecznicza, polegajaca przede wszystkim
na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia lub realizacji zadarh dydaktycznych i
badawczych zwigzanych ze swiadczeniami zdrowotnymi i promocjg zdrowia. Samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej moga by¢ prowadzone przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez ministra zdrowia, jednostke samorzadu terytorialnego oraz uczelnie
medyczng (przez uczelnie medyczng rozumie sie publiczng uczelnie medyczng albo publiczng
uczelnie prowadzaca dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych oraz
Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego - art. 2 ust. 1T pkt 13 ustawy o dziatalnosci
leczniczej z dnia 15.4.2011 r, tj. 216.3.2021 r,, Dz.U. z 2021 r. poz. 711).

12. uczelnie publiczne; uczelnie wyzsze w Polsce dziatajg na podstawie ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym z dnia 20.7.2018 r, a w zakresie nieuregulowanym - na podstawie
wtasnego statutu. Zgodnie z art. 13 uczelnia jest: 1) uczelnig publiczna, jezeli jest utworzona
przez organ panstwa; 2) uczelnia niepubliczng, jezeli jest utworzona przez osobe fizyczna albo
osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego albo panstwowa albo samorzgdowa
osoba prawna, zwang dalej ,zatozycielem”. Uczelnia jest uczelnig akademicka albo zawodowa.

13. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; Polska Akademia
Nauk jest panstwowa instytucjg naukowg z osobowoscig prawng, dziatajacg poprzez swoje
organy, korporacje uczonych oraz jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne. Zakres i
tryb dziatania organdw PAN oraz korporacji uczonych okresla statut PAN uchwalany przez
Zgromadzenie Ogodlne Akademii i nastepnie zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministrow.
Podstawowg placéwkg naukowg PAN jest instytut. Jednostkami pomochniczymi PAN sg m.in.:
archiwa, biblioteki, muzea, ogrody botaniczne i zagraniczne stacje naukowe. Polska Akademia
Nauk moze tworzy¢ takze inne jednostki organizacyjne, takie jak domy pracy twoérczej, domy
zjazdow i konferencji czy domy rencistéw. Wszystkie te podmioty w catej swej roznorodnosci
organizacyjnej, jako struktury powotane w celu realizacji zadan PAN beda mialy obowigzek
przekazywac¢ do ministra finansow informacje na temat zawartych umow.

14. Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; ogdlne zasady funkcjonowania instytucji
kultury reguluje ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z 25.10.1991 r., (t,).
2 9.1.2020 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 194). Panstwowe instytucje kultury sg tworzone przez ministrow
i kierownikow urzedow centralnych, instytucje samorzgdowe - przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Po wepisie do rejestru prowadzonego przez organizatora instytucje kultury
uzyskujg osobowos¢ prawng i moga rozpoczac dziatalnose.

15. Inne paninstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, instytutéw dziatajagcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz,
bankow oraz spotek prawa handlowego.

Art. 9 pkt 14 u.fp. Swiadczy o tym, ze wykaz jednostek sektora finanséw publicznych nie jest
zamkniety. Umozliwia to daleko idgce dywagacje interpretacyjne, zwigzane z przynaleznoscig
(lub brakiem przynaleznosci) pewnych instytucji do sektora finanséw publicznych. Warunkiem
zaliczenia panstwowej lub samorzgdowej osoby prawnej do sektora finanséw publicznych jest
utworzenie danego podmiotu na podstawie odrebnej ustawy i w celu wykonywania zadan
publicznych. Zasady tworzenia i funkcjonowania panstwowych i samorzgdowych osob
prawnych regulujg przepisy powotujace te podmioty do zycia. Decydujacymi przestankami
uznania danego podmiotu za panstwowa osobe prawng sg przyznanie jednostce organizacyjnej
przez przepis szczegdlny osobowosci prawnej oraz posiadanie przez nig w catosci mienia
panstwowego. Wskazuje sie, ze obie cechy sg ze soba nierozerwalnie powigzane. Jasne jednak
jest, ze przedsiebiorstwa panstwowe, instytuty badawcze, banki i spétki handlowe, ze wzgledu
na fakt niewliczenia ich do sektora finanséw publicznych, sg wytgczone z obowigzku
przekazywania informacji o zawartych umowach do Centralnego Rejestru Umow.
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16. Bankowy Fundusz Gwarancyjny; art. 9 pkt 15 dodany zostat ustawg z dnia 11.08.2021 r.
(Dz.U. z 2021 r,, poz. 1535), ktéra wchodzi w zycie 1.01.2022 .

Wszystkie wskazane powyzej podmioty majg obowigzek, na podstawie nowych przepisow,
przekazywania ministrowi Finansow informacji o umowach zawartych w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej, albo innej formie szczegdlnej, ktorych wartos¢ przedmiotu
przekracza 500 zt.

2. Informacje obowigzkowo zamieszczane w Centralnym Rejestrze Umoéw
W Centralnym Rejestrze Uméw zamieszcza sie nastepujace informacje:

1) numer umowy - o ile taki nadano;

Ten punkt nie powinien raczej budzi¢ watpliwosci, gdyz nawet, jezeli niektore z pozostatych
elementdéw bytyby wytgczone z obowigzku zamieszczenia w centralnym rejestrze umow, to sam
fakt zawarcia umowy wraz z jej numerem bedzie informacjg jawng. Chyba, ze mielibysmy do
czynienia z sytuacjg, w ktorej umowa w catosci, a nie tylko sama jej tres¢, ale rowniez fakt jej
zawarcia, bytby objety okresSlonego rodzaju tajemnica. Tego typu sytuacje sg mozliwe,
szczegdlnie gdy poruszamy sie w obszarze klauzul wytgczajgcych jawnosé informacji z
powotaniem sie na ochrone informacji niejawnych. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w
ktdrej poszczegdlne numery zawartych umdow w catosci bedg wytgczone, zarobwno co do
przedmiotu umowy, ich tresci, podmiotdw z ktdrymi sg zawarte, jak i samego faktu ich zawarcia.

2) date i miejsce zawarcia umowy;

Oba te elementy sg integralng czescig kazdej umowy i wynikajg z jej tresci. Jezeli zatem nie jest
wytgczona jawnosé umowy, podajemy te informacje w takim zakresie, w jakim wynikajg one z
tresci zawartej umowy.

3) okres obowigzywania umowy;

Kwestia ta powinna byc¢ interpretowana celowosciowo, biorgc pod uwage cel nowej regulacji.
Celem zas jest zapewnienie transparentnosci zycia publicznego w tym obszarze, w ktérym
dochodzi do zawarcia umow, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug na rzecz podmiotéw
publicznych. Wigze sie to z reguty z przekazywaniem srodkéw publicznych ekwiwalentnych za
Swiadczenie. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy wyraznie: ,Najlepszym srodkiem
przeciwdziatania korupcji jest jawnosc ZzZycia publicznego oraz nieustanne podnoszenie
standardow stawianych osobom petnigcym funkcje publiczne. W obecnym stanie prawnym
wydatki wielu instytucji gospodarujgcych publicznymi pieniedzmi sq mato transparentne.
Wejscie w zycie projektowanych zmian przyczyni sie do zwiekszenia zaufania spotecznego do
instytucji publicznych, podmiotow wykorzystujgcych publiczne pienigdze | 0sob sprawujgcych
funkcje publiczne. Okres obowigzywania umowy nie zawsze w jej tresci musi by¢ wyraznie
okreslony. Jezeli przedmiotem umowy jest przeprowadzenie spotkania z mieszkaricami, a takze
odpowiednie jego nagtosnienie i wynajem sali to mozna przyjgé, ze umowa zostata zawarta na
konkretny dzieh. Okresem obowigzywania w takiej sytuacji bedzie czas od dnia podpisania
umowy do dnia jej realizacji. Jezeli umowa opiewa na statg wspotprace w zakresie obstugi
prawnej, nalezy wyraznie tego typu informacje przekaza¢ do rejestru. Jezeli umowa obejmuje
przeprowadzenie w konkretnych dniach i godzinach szkolenia dla pracownikéw urzedu, wydaje
sie, ze okres obowigzywania umowy to okres od dnia jej zawarcia do dnia realizacji obowigzku
wynikajgcego z umowy. Przyktadowo, umowy szkoleniowe zawierajg czesto zobowigzanie, ze
osoba, ktoéra przeprowadzita szkolenie dla pracownikéw urzedu zobowigzuje sie przez okreslony
czas do odpowiadania na pytania problemowe, jakie pracownicy mogg kierowac¢ do
prowadzacego. W takiej sytuacji nalezy przyja¢, ze okres obowigzywania umowy obejmuje
rowniez tego typu dodatkowy okres statej wspdtpracy.
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Na bazie nowych obowigzkéw mozna sugerowaé, by podmioty zawierajgace wszelkiego
rodzaju umowy wyraznie wskazywaty w ich tresci okres ich obowigzywania i tak ustalony
element umowy przekazywaty do rejestru. Nalezy przyja¢ jako standard okreslanie w
kazdej umowie okresu jej obowigzywania co pozwoli unikngé watpliwosci w tym
zakresie.

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;

Jak zostato wskazane powyzej, jednostki sektora finansow publicznych charakteryzujg sie
ogromng réznorodnoscig organizacyjng oraz odmienng strukturg prawng i wewnetrzng
organizacjg. Kazda forma organizacyjna jednostki sektora finansow publicznych przewiduje
osobe petnigcg funkcje kierowniczg. | nawet jezeli umowa jest zawierana np. przez
wiceprezydenta miasta to zawsze dziata on z upowaznienia prezydenta miasta. Nalezy zatem
wyraznie wskazywaé, ze strong umowy jest kierownik, dyrektor, prezes, naczelnik, ktéry jako
podmiot instytucjonalnie reprezentuje jednostke sektora finanséw publicznych na zewnatrz.
Nawet jezeli w sensie faktycznym umowe zawart w jego imieniu pracownik to nie ten
pracownik jest strong umowy. Strong umowy bedzie zawsze organ, a jezeli nie mamy do
czynienia z klasycznym organem administracji, to bedzie to osoba reprezentujgca na zewnatrz
podmiot bedacy jednostka sektora finansow publicznych.

5) okreslenie przedmiotu umowy;

Przedmiot umowy powinien by¢ w jej tresci Scisle i doktadnie okreslony. Jest to o tyle tatwe, ze
mamy tutaj do czynienia z kategoria umow nazwanych, a wiec takich, ktére zostaty opisane w
obowigzujgcych przepisach, na przyktad: umowa zlecenia, pozyczki, sprzedazy, o prace i tak
dalej. Przedmiot umowy, jaki powinien by¢ raportowany do Centralnego Rejestru Umow nie ma
obejmowac poszczegodlnych obowigzkdw szczegotowo wskazanych w umowie i cigzacych na
stronach umowy. Jezeli przyktadowo przedmiotem umowy jest sprzedaz nieruchomosci to
nalezy poinformowaé¢, ze przedmiotem sprzedazy jest nieruchomosé¢ (wskazujemy numer
geodezyjny dziatki). Jezeli przedmiotem umowy jest renowacja pomnika, nalezy wskazac, ze
przedmiotem jest renowacja pomnika umiejscowionego w konkretnym miejscu na terenie
gminy czy miasta. Jezeli przedmiotem umowy jest wynajem pojazdu, to taka informacja
powinna sie znalez¢ w rejestrze. Trudno wskazac jakis jednolity mechanizm, ktéry powinien byc¢
stosowany. W kazdej sytuacji podmiot raportujgcy do Centralnego Rejestru Umow powinien
zwrdci¢ uwage na podstawowg przyczyne, a tym samym cel, dla ktérego zostata dana umowa
zawarta. Jezeli przyktadowo przedmiotem umowy jest osuszanie zalanych dokumentéw w
archiwum to ta czynnosc¢ wtasnie jest przedmiotem umowy i nie musimy raportowac innych
zadan, ktére by¢ moze sg w konkretnej umowie szczegdétowo opisane.

6) wartos¢ przedmiotu umowy;

Zgodnie z artykutem 34a ust. 5 u.fp. w rejestrze umow zamieszcza sie informacje o umowach
zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej,
ktérych wartosé przedmiotu przekracza 500 zt. Kazda zawarta umowa, co do ktérej zawarcia
nie istniejg watpliwosci, i jej istnienie wynika ze zgodnego oswiadczenia stron tej umowy, jest
objeta obowigzkiem informacyjnym w centralnym rejestrze. Z punktu widzenia nowego
obowigzku nie ma znaczenia, czy zawarta umowa jest umowg przedwstepng czy tez umowa
finalng, czy jest to umowa czgstkowa czy tez obejmujgca catos¢ okreslonej inwestycji czy
przedsiewziecia. To co moze ograniczy¢ obowigzek publikacyjny w centralnym rejestrze to
przedmiot tej umowy z punktu widzenia tresci zawartych w art. 5 u.d.i.p. (0 czym w dalszej
czesci). Skoro ustawodawca nie okreslit, czy kwota 500 zt. ma by¢ kwotg brutto czy netto nalezy
przyjac, ze chodzi tu o kwote nominalng, ktéra bedzie wpisana w tresci umowy, lub tez bedzie
wynikata z przedmiotu umowy i harmonogramu dziatan wigzacych sie jej wykonaniem. Jezeli
przyktadowo urzad gminy zamawia ustuge, ktéra bedzie kosztowac 499 zt. lub 500 zt.
informacja na temat tej umowy nie jest objeta obowigzkiem publikacji w centralnym rejestrze
ze wzgledu na zbyt niskg kwote. Jezeli jednak zostata wystawiona faktura na kwote wyzszg od
500 zt. od czego odliczany jest VAT 23%, to kwestia VAT nie ma znaczenia.
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Na bazie nowych obowigzkéw mozna sugerowaé, by podmioty zawierajgace wszelkiego
rodzaju umowy wyraznie wskazywaty w ich tresci okres ich obowigzywania i tak ustalony
element umowy przekazywaty do rejestru. Nalezy przyja¢ jako standard okreslanie w
kazdej umowie okresu jej obowigzywania co pozwoli unikngé watpliwosci w tym
zakresie.

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;

Jak zostato wskazane powyzej, jednostki sektora finansow publicznych charakteryzujg sie
ogromng réznorodnoscig organizacyjng oraz odmienng strukturg prawng i wewnetrzng
organizacjg. Kazda forma organizacyjna jednostki sektora finansow publicznych przewiduje
osobe petnigcg funkcje kierowniczg. | nawet jezeli umowa jest zawierana np. przez
wiceprezydenta miasta to zawsze dziata on z upowaznienia prezydenta miasta. Nalezy zatem
wyraznie wskazywaé, ze strong umowy jest kierownik, dyrektor, prezes, naczelnik, ktéry jako
podmiot instytucjonalnie reprezentuje jednostke sektora finanséw publicznych na zewnatrz.
Nawet jezeli w sensie faktycznym umowe zawart w jego imieniu pracownik to nie ten
pracownik jest strong umowy. Strong umowy bedzie zawsze organ, a jezeli nie mamy do
czynienia z klasycznym organem administracji, to bedzie to osoba reprezentujgca na zewnatrz
podmiot bedacy jednostka sektora finansow publicznych.

5) okreslenie przedmiotu umowy;

Przedmiot umowy powinien by¢ w jej tresci Scisle i doktadnie okreslony. Jest to o tyle tatwe, ze
mamy tutaj do czynienia z kategoria umow nazwanych, a wiec takich, ktére zostaty opisane w
obowigzujgcych przepisach, na przyktad: umowa zlecenia, pozyczki, sprzedazy, o prace i tak
dalej. Przedmiot umowy, jaki powinien by¢ raportowany do Centralnego Rejestru Umow nie ma
obejmowac poszczegodlnych obowigzkdw szczegotowo wskazanych w umowie i cigzacych na
stronach umowy. Jezeli przyktadowo przedmiotem umowy jest sprzedaz nieruchomosci to
nalezy poinformowaé¢, ze przedmiotem sprzedazy jest nieruchomosé¢ (wskazujemy numer
geodezyjny dziatki). Jezeli przedmiotem umowy jest renowacja pomnika, nalezy wskazac, ze
przedmiotem jest renowacja pomnika umiejscowionego w konkretnym miejscu na terenie
gminy czy miasta. Jezeli przedmiotem umowy jest wynajem pojazdu, to taka informacja
powinna sie znalez¢ w rejestrze. Trudno wskazac jakis jednolity mechanizm, ktéry powinien byc¢
stosowany. W kazdej sytuacji podmiot raportujgcy do Centralnego Rejestru Umow powinien
zwrdci¢ uwage na podstawowg przyczyne, a tym samym cel, dla ktérego zostata dana umowa
zawarta. Jezeli przyktadowo przedmiotem umowy jest osuszanie zalanych dokumentéw w
archiwum to ta czynnosc¢ wtasnie jest przedmiotem umowy i nie musimy raportowac innych
zadan, ktére by¢ moze sg w konkretnej umowie szczegdétowo opisane.

6) wartos¢ przedmiotu umowy;

Zgodnie z artykutem 34a ust. 5 u.fp. w rejestrze umow zamieszcza sie informacje o umowach
zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej,
ktérych wartosé przedmiotu przekracza 500 zt. Kazda zawarta umowa, co do ktérej zawarcia
nie istniejg watpliwosci, i jej istnienie wynika ze zgodnego oswiadczenia stron tej umowy, jest
objeta obowigzkiem informacyjnym w centralnym rejestrze. Z punktu widzenia nowego
obowigzku nie ma znaczenia, czy zawarta umowa jest umowg przedwstepng czy tez umowa
finalng, czy jest to umowa czgstkowa czy tez obejmujgca catos¢ okreslonej inwestycji czy
przedsiewziecia. To co moze ograniczy¢ obowigzek publikacyjny w centralnym rejestrze to
przedmiot tej umowy z punktu widzenia tresci zawartych w art. 5 u.d.i.p. (0 czym w dalszej
czesci). Skoro ustawodawca nie okreslit, czy kwota 500 zt. ma by¢ kwotg brutto czy netto nalezy
przyjac, ze chodzi tu o kwote nominalng, ktéra bedzie wpisana w tresci umowy, lub tez bedzie
wynikata z przedmiotu umowy i harmonogramu dziatan wigzacych sie jej wykonaniem. Jezeli
przyktadowo urzad gminy zamawia ustuge, ktéra bedzie kosztowac 499 zt. lub 500 zt.
informacja na temat tej umowy nie jest objeta obowigzkiem publikacji w centralnym rejestrze
ze wzgledu na zbyt niskg kwote. Jezeli jednak zostata wystawiona faktura na kwote wyzszg od
500 zt. od czego odliczany jest VAT 23%, to kwestia VAT nie ma znaczenia.



Nominalnie jest to umowa zawierajgca zobowigzanie przekraczajgce kwote 500 zt. i to juz jest
wystarczajgce, by informacja na jej temat byta objeta obowigzkiem wprowadzenia do rejestru.
W zaleznosci od charakteru umowy, sposobu jej realizacji, tego, czy jest zawarta na czas
okreslony czy nieokreslony z mozliwoscig ciggtego jej przedtuzania, te wszystkie elementy
muszg by¢ brane pod uwage przy ustaleniu wartosci przedmiotu umowy. Wydaje sie, ze
wprowadzenie nowego obowigzku wymusi na wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych, by kazdorazowo w umowie byta nominalnie okreslana kwota, bedaca wartoscig
umowy. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej umowa opiewa na pewien udziat procentowy,
co powoduje, ze na moment jej zawarcia trudno jest okresli¢c doktadng wartos¢ przedmiotu
umowy. W takiej sytuacji w rejestrze powinna znalez¢ sie informacja, ze wartos¢ umowy
przekracza 500 zt, a faktyczny wymiar bedzie znany po okreslonym czasie, gdyz zalezny jest on
od okreslonego mechanizmu, liczonego wedle, na przyktad, udziatu procentowego. Z punktu
widzenia zamdwien publicznych - P.z.p. nie zna poje¢ ,wartos¢ szacunkowa” czy ,wartos¢
rzeczywista”. Ustawodawca postuguje sie natomiast pojeciem ,wartos¢ zamowienia”. Zgodnie z
art. 28 ustawy P.z.p. podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.
Ten element tez moze by¢ brany pod uwage przy ustalaniu wartosci umowy. Nalezy oczekiwac,
ze Minister Finansdw, jako prowadzacy rejestr umdw zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, okresdlajgc zasady funkcjonowania rejestru, zamiesci wskazowki
odnoszgce sie do niektorych elementow objetych obowigzkiem zamieszczania w rejestrze.
Nalezatoby oczekiwac, aby regulacje w tym zakresie miaty na tyle precyzyjny charakter, by
prowadzity do raportowania w rejestrze realnych wartosci umow, nawet jezeli sg one trudne do
sprecyzowania na etapie zawarcia umowy.

7) informacje o zrédtach i wysokosci wspétfinansowania przedmiotu umowy;

Element jest o tyle istotny, jezeli wspdtfinansowanie zaktada udziat rdwniez sSrodkéw
prywatnych. Réznorodnos¢ form prawnych wykonywania administracji publicznej i realizacji
zadan publicznych jest tak ogromna, ze dos¢ czesto dochodzi do wspodtfinansowania zadan
publicznych réwniez przy udziale srodkéw prywatnych. Przyktadem tego sg réznego rodzaju
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowa o koncesji na roboty budowlanel[11], ale i
rowniez umowy, ktore administracja zawiera z organizacjami pozarzadowymi a ich celem jest
realizacja zadan publicznych. W przypadku takich umdw dos$¢ czesto poza kwotg
dofinansowania jakg otrzymuje organizacja, czes¢ wydatkdéw jest finansowana przez samga
organizacje. W takiej sytuacji jezeli catos¢ umowy nie jest z jakiego$s powodu wytgczona z
jawnosci, powinna tego typu informacja znalezc sie w rejestrze.

8) informacje o uzupetnieniu lub zmianie umowy, informacje o rozwigzaniu za zgoda
stron umowy, informacje o odstgpieniu od umowy, jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu;
Obowigzek zamieszczania w rejestrze umow informacji o uzupetnieniu lub zmianie umowy
rozwigzaniu za zgoda stron umowy, jak rowniez informacji o odstgpieniu od umowy i jej
wypowiedzeniu lub wygasnieciu - wynika z art. 34a uste.7 u.fp. Nie powinno jednak budzi¢
watpliwosci, ze jest to obowigzek takiego samego rodzaju, jak wynikajgce wprost z art. 34a ust. 6
ufp. ktoéry wskazuje, jakie informacje obejmuje rejestr umdw. Warto zwréci¢ uwage, ze
informacje te dotyczg zdarzen, ktdre bez wyjatku, nastepujg juz po zawarciu umowy. Zatem
zgodnie z art. 34a ust. 10 ufp. informacje o zaistnieniu ktorejkolwiek z tych przestanek
zamieszcza sie w rejestrze umow bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni
od zaistnienia okreslonych okolicznosci. Logika konstrukcji centralnego rejestru umow powinna
zaktadac, ze od momentu zawarcia umowy, kierownik jednostki sektora finansow publicznych
niezwtocznie, a nie pdzniej niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy, przesyta informacje
do rejestru. Analogiczny obowigzek w tym samym wymiarze czasowym dotyczy sytuacji, kiedy,
wobec konkretnej umowy zisci sie ktorakolwiek z przestanek okreslonych w artykule 34a ust. 7
u.fp.

[11] Zob. ustawa z dnia 21.10.2016 r., o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tj. z dnia 1.3.2021 r,, Dz.U. z 2021 r., poz.
541).
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Przyktadowo, jezeli nastgpi uzupetnienie lub zmiana umowy, nalezy niezwtocznie o tym
poinformowac¢ w rejestrze, jednak nie podzniej niz w terminie 14 dni od zaistnienia tego
zdarzenia. Analogiczny obowigzek rozcigga sie na zaistnienie okolicznosci rozwigzania za zgodg
stron umowy, jak rowniez obowigzek poinformowania o odstgpieniu od umowy, jej
wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

3. Obowigzek adnotacji o wytaczeniu jawnosci umowy

Zgodnie z art. 34a ust. 6 u.f.p. w przypadku zastosowania przepiséw art. 5 ust. 1, 2 i 2a u.d.i.p. w
rejestrze zamieszcza sie informacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 u.d.i.p. Zgodnie z art. 8 ust. 5
udip.: w przypadku wytgczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji
Publicznej podaje sie zakres wytagczenia, podstawe prawng wytgczenia jawnosci oraz wskazuje
sie organ lub osobe, ktére dokonaty wytgczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
u.d.i.p. podmiot, w interesie ktorego dokonano wytgczenia jawnosci. Analiza obu przepisow
wskazuje, ze jezeli w odniesieniu do konkretnej umowy doszto do jej wytgczenia w catosci albo
w czesci, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych zamieszcza w rejestrze nastepujgce
informacje:

1) zakres wytaczenia,

Jezeli mowimy o zakresie wytgczenia w kontekscie jawnosci umowy powinnismy mie¢ na
uwadze fakt, ze informowanie o zakresie ograniczenia jawnos¢ umowy w kontekscie obowigzku
raportowania do centralnego rejestru umow jest zawsze czynnoscig materialno-techniczna.
Czyms$ pierwotnym jest, na przyktad, nadanie klauzuli niejawnosci okreslonej umowie co rodzi
obowigzek poinformowania w rejestrze, ze w jakims okreslonym zakresie nastgpito wytgczenie
jawnosci umowy. Natomiast obowigzek poinformowania o zakresie wytgczenia ma charakter
wtdérny i z tego powodu jest czynnoscig materialno-techniczng. Jezeli jawnos¢ umowy doznaje
ograniczenia ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy, powinno sie w rejestrze umow wyraznie
okredli¢, jakiego rodzaju przepisy podlegajg wytaczeniu z powotaniem sie na tajemnice
przedsiebiorcy. Takie podejscie ustawodawcy moze rodzi¢ problemy, poniewaz informowanie o
zakresie wytaczenia oznaczatoby, ze przy umowach liczacych niejednokrotnie setki stron
nalezatoby podac¢ doktadne paragrafy umowy, jesli nawet nie kategorie informacji - ukryte pod
tymi paragrafami, ktére nie podlegajg udostepnieniu, z powotaniem sie na okreslong, chroniong
wartos¢. Ustawodawca nieprzypadkowo rozréznia dwa obowigzki: informowanie o zakresie
wytgczenia oraz informowanie o podstawie prawnej wytgczania. Skoro mowimy o zakresie to
nalezy wskazad, jaki zakres umowy jest wytgczony ze wzgledu na okreslong wartos¢, a dopiero
pdzniej wskazac podstawe prawng wytgczenia.

2) podstawe prawna wytaczenia jawnosci;

Ustawodawca konstruujgc centralny rejestr umow odestat mocg art. 34a ust. 6 u.f.p. do u.d.i.p. a
konkretnie do art. 5 ust. 1, art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Przepisy te okreslajg odrebne podstawy
prawne do ograniczenia jawnosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. prawo do informacji podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okresSlonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych, oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Zgodnie z art. 5 ust. 2
u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnuja z przystugujgcego im prawa.
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Zgodnie z art. 5 ust. 2a u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i
na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji[12]. Jezeli zatem w
konkretnej sytuacji, jaki$ zakres umowy podlega ograniczeniu, podajemy do rejestru informacje
odnoszgcy sie do konkretnego artykutu i ustepu z u.d.i.p.

Mozliwe konfiguracje dla podstawy prawnej wytaczenia jawnosci umowy:

1.ochrona informacji niejawnych (podstawa prawna wytgczenia - art. 5 ust. 1 u.d.i.p.),

2.ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych (podstawa prawna wytaczenia - art. 5 ust. 1
u.d.i.p.) identyfikujemy i wskazujemy jednoczesnie: konkretng tajemnice zdefiniowang w
konkretnym przepisie konkretnej ustawy,

3.prywatnosc¢ osoby fizycznej nie petnigcej funkcji publicznej (podstawa prawna wytgczenia -
art. 5 ust. 2 u.d.i.p.),

4. prywatnos$¢ osoby petnigcej funkcje publiczng (podstawa prawna wytgczenia - art. 5 ust. 2
u.d.i.p.),

5.tajemnica przedsiebiorcy - (podstawa prawna wytgczenia - art. 5 ust. 2 u.d.i.p.),

6.ograniczenie jawnosci ze wzgledu na trwajgcy proces przymusowej restrukturyzacji
(podstawa prawna wytaczenia - art. 5 ust. 2a u.d.i.p.).

3) wskazanie organu lub osoby, ktére dokonaty wytaczenia;

W zaleznosci od podmiotu, ktéry jest zobowigzany do raportowania do centralnego rejestru
umow, albo bedziemy mieli do czynienia z klasycznymi organami administracji, albo tez z
podmiotami, ktére funkcjonujg na nieco innych zasadach. Jezeli wytgczenia dokonuje sie w
urzedzie administracji, wskazuje sie organ, np. wojt gminy X, prezydent miasta Y, wojewoda
podlaski, minister zdrowia etc. Jezeli natomiast dokonuje tego kierownik instytucji, niebedacy
organem administracji, podajemy jego nazwe: np. rektor uczelni Jan Kowalski, prezes TK Jan
Kowalski, Szef Kancelarii Sejmu, Prezydenta RP, prezes KOWR OT we Wroctawiu itd. W kazdym
przypadku, jezeli sprawg wprowadzania umow do centralnego rejestru, (a jest to zasadg w
realiach funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych) zajmuje sie konkretna osoba
dziatajgca z upowaznienia organu czy kierownika danej instytucji, podajemy jej stanowisko oraz
imie i nazwisko.

4) w przypadku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. wskazanie podmiotu w interesie
ktérego dokonano wytaczenia jawnosci;

Chodzi o wskazanie osoby, wzglednie podmiotu gospodarczego, ktére byty stronami umowy, i
ze wzgledu na prawo do prywatnosci lub tajemnice przedsiebiorcy okreslone w art. 5 ust. 2
u.d.i.p. skorzystaty z ochrony w okreslonym zakresie. Obowigzek wskazania w Centralnym
Rejestrze Umow podmiotu, w interesie ktérego dokonano wytaczenia, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. bedzie dotyczyt czterech rodzajoéw sytuacji:

a) wskazanie z imienia i nazwiska osoby petnigcej funkcje publiczng - jezeli podstawa
wytgczenia umowy jest prawo do prywatnosci, a zakresem wytgczenia jawnosci byty objete
informacje dotyczace zycia prywatnego osoby petnigcej funkcje publiczng, ktére nie wykazujg
zwigzku z petniona funkcja publiczna,

wytgczenia umowy jest prawo do prywatnosci, a zakresem wytgczenia jawnosci byty objete
informacje ze sfery zycia intymnego osoby petnigcej funkcje publiczna. Informacje tego typu nie
stanowig informacji o sprawach publicznych. Z tego powodu umowa nie moze byc¢
udostepniona w tym zakresie,

[12] Zobacz ustawa o Bankowym Fundusz Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji z dnia 10.6.2016 r., tj. z dnia 16.42020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 842). Zgodne z art. 322 ust. 1 ;,Informacje
dotyczace przymusowej restrukturyzacji mogg by¢ udostepniane na podstawie przepisow o dostepie do informacji
publicznej po zakonczeniu przymusowej restrukturyzacji”. Ust. 2: ,Ograniczenie, o ktéorym mowa w ust. 1, nie dotyczy
informacji podawanych do wiadomosci publicznej na podstawie ustawy”.
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c) wskazanie stanowiska bez podawania imienia i nazwiska osoby - jezeli strong umowy jest
osoba, ktdéra nie petni funkcji publicznej, podstawg wytgczenia umowy jest prawo do
prywatnosci. Tego typu sytuacja bedzie miata miejsce np. jezeli podmiot dokonat sprzedazy
okreslonego dobra na zasadach ogdélnych, a osoba nabyta to dobro w drodze umowy kupna-
sprzedazy. Przyktadem sg wskazywane w orzecznictwie NSA umowy, na podstawie ktérych
osoba fizyczna nabywa drewno od Laséw Panstwowych(13], czy tez osoba fizyczna adoptuje psa
ze schroniska[l4] prowadzonego przez miasto.

NSA konsekwentnie wskazuje, ze osoby te nie stajg przez to osobami petnigcymi funkcje
publiczne, a zatem zachowujg petne prawo do anonimowosci. Przekazanie do Centralnego
Rejestru Umow informacji o zawarciu takiej umowy nastepuje bez podania jakichkolwiek
danych osobowo- poznawczych tych oséb. Ta kwestia wymaga jednak odrebnego opracowania
koncepcyjnego, wykraczajgcego poza ramy niniejszego opracowania,

d) wskazanie nazwy podmiotu - jezeli strong umowy jest przedsiebiorca, ktory okreslone dane
zawarte w umowie objat tajemnica przedsiebiorcy, sam fakt zawarcia umowy z przedsiebiorcy i
podanie nazwy tego przedsiebiorcy, co do zasady, nie jest objete tajemnicg przedsiebiorcy,
chyba ze przepis szczegdlny stanowitby inaczej. Natomiast juz ewentualne, konkretne zapisy w
umowie mogg by¢ objete tajemnicg przedsiebiorcy w rozumieniu artykutu 5 ust. 2 ud.ip. W
takiej sytuacji w rejestrze wykazujemy informacje, ze zostata zawarta umowa z firmg Kowalski, a
jako zakres wytgczenia wskazujemy np. harmonogram prac w zat. Nr 2 do umowy. Podstawg
prawna wytaczenia bedzie tajemnica przedsiebiorcy z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

4. Umowy, ktore nie podlegajg udostepnieniu w rejestrze

,Samo uznanie czegos za informacje publiczng nie oznacza automatycznie jej jawnosci.
Oznacza natomiast, ze w sprawie ma zastosowanie rezim prawny okreslony w ustawie o
dostepie do informacji publicznej. Moze sie bowiem okaza¢ w konkretnym przypadku, ze
informacje, chociaz sg informacjami publicznymi, jednak nie mogag by¢ udostepnione ze
wzgledu na przestanki przewidziane w art. 5 u.d.i.p.

W podobnym duchu wypowiadajg sie sktady orzekajgce sgddw administracyjnych. WojewodzkKi
Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, iz: ,Kwalifikacja Zzgdanych informacji jako
publicznych w rozumieniu u.d.i.p. nie skutkuje automatycznym ich udzieleniem
zainteresowanemu. Konieczna jest bowiem ocena, czy nie zaistniata przypadkiem przestanka
dostep taki wytgczajgca” (wyrok WSA w Krakowie z12.04.2019 r., || SAB/Kr 59/19, LEX nr 26527141)"

Orzeczenia powyzsze swiadczg o stusznym przekonaniu, ze prawo do informacji nie jest
prawem o charakterze absolutnym. Analogiczng zasade nalezy stosowa¢ w odniesieniu do
umow zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Nie wszystkie umowy bedg
jawne, nawet jezeli uznalibysmy, ze umowy te stanowig informacje publiczna. ,Powszechne
prawo dostepu do informacji publicznej nalezy bowiem wyraznie odrézni¢ od obowigzku
udostepnienia tych informacji” (wyrok WSA we Wroctawiu z 15.01.2019 r., IV SAB/Wr 214/18, LEX nr
2614852).

Zatem prawo do informacji podlega ograniczeniom, cho¢ oczywiscie istotg rzeczy jest, by
wazenie tych wartosci nie odbywato sie w sposdb dowolny.

3] Analogicznie wyrok WSA w todzi z 26.04.2016 r., Il SA/td 209/16, LEX nr 2047190; wyrok WSA w Warszawie z
7.06.2016 r., Il SA/Wa 1903/15, LEX nr 2137412; wyrok WSA w Gdarsku z 27.11.2018 r., I| SAB/Gd 89/18, LEX nr 2588022; wyrok
WSA w Rzeszowie z 10.11.2015 r., Il SA/Rz 697/15, LEX nr 1936289; wyrok WSA w Szczecinie z 18.05.2016 r., II SA/Sz 91/16,
LEX nr 2811838)"

[14] P. Sitniewski ,Odmowa dostepu do informacji publicznej. Przestanki, granice i procedura” Wolters Kluwer 2020 r.,
str. 1611 n.
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Nowe regulacje w ustawie o finansach publicznych zawieraja dwie grupy ograniczen
jawnosci odnosnie informacji publikowanych w centralnym rejestrze umoéw.

Grupa pierwsza - w rejestrze umodow nie zamieszcza sie informacji o umowach zawartych w
wyniku rozstrzygniecia zamoéwien oraz konkursdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 P.z.p., zgodnie
z ktdrym przepisdw ustawy nie stosuje sie do:

1) zamowien lub konkursow:

a) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742) lub ktorym muszg towarzyszyc¢, na podstawie
odrebnych przepisow, szczegdlne srodki bezpieczenstwa lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa
- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa nie moze zostac
zagwarantowana w inny sposéb, w szczegdlnosci z zastosowaniem przepisdw dziatu VI;

2) zamowien, dotyczgcych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o
ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej[17], jezeli wymaga tego
podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamodwienia bez zastosowania
ustawy nie wptynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do produktéw, ktdre nie sg przeznaczone wytacznie do celdw wojskowych w zakresie, w jakim
ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana
W inny sposob, w szczegodlnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI.

Grupa druga - zgodnie z art. 34a ust 3 ufp. ,informacje zamieszczone w rejestrze umow
dotyczg umow, ktdre mogga podlegac udostepnieniu na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i
1641). Przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej stosuje sie odpowiednio”. Skoro ustawodawca ustanowit w art. 34a ust. 3 u.f.p. regute,
zgodnie z ktdrg przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej stosuje sie odpowiednio, kazdg zawierang umowe jednostka sektora
finanséw publicznych powinna oceni¢ pod katem nastepujgcych elementdw:

e Co jest przedmiotem umowy ?

e Czy kontrahent moze by¢ uznany za osobe petnigca funkcje publiczng, albo przynajmniej za
osobe majacag zwigzek z petnieniem funkcji publicznej ?

e Czy kontrahent bedacy przedsiebiorcg zastrzegt chec¢ skorzystania z tajemnicy
przedsiebiorcy?

W dalszej kolejnosci nalezy podjgé¢ stosowne decyzje, co do jawnosci umowy i podejmowac
dziatania bedace wypetnieniem obowigzku wprowadzania danych do rejestru umow przez
kierownika jednostki sektora finanséow publicznych.

[17] Artykut 346. (dawny artykut 296 TWE). 1. Postanowienia Traktatow nie stanowig przeszkody w stosowaniu
nastepujacych regut: a) zadne Panstwo Cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych ujawnienie
uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa; b) kazde Panstwo Cztonkowskie moze
podejmowac srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore
odnosza sie do produkcji lub handlu bronia, amunicjg lub materiatami wojennymi; srodki takie nie mogg negatywnie
wptywac¢ na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktdre nie sg przeznaczone
wytgcznie do celdw wojskowych. 2. Rada, stanowigc jednomyslinie na wniosek Komisji, moze wprowadzac¢ zmiany do
sporzgdzonej przez siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow, do ktorych majg zastosowanie postanowienia ustepu 1
litera b).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjzgm2dkltqmfyc4nbygyytmmjzhe

Wskazane w opracowaniu zatozenia majg charakter nieostateczny, gdyz wiele bedzie
zaleze¢ od tego, w jaki sposéb zostanie zbudowany centralny rejestr umoéw. Dopiero przy
poznaniu zawartosci i mozliwosci technicznych, na przyktad, aktualizowania danych w
rejestrze, bedzie mozna wypowiedzie¢ sie w sposéb bardziej autorytatywny w tym
zakresie.
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adw. dr hab. Piotr Sitniewski - Adiunkt na Wpydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko Mazurskiego w Olsztynie, Katedra Prawa Administracyjnego i
Nauk o Bezpieczenstwie. Prowadzi strone www.jawnosc.pl poswiecong zagadnieniom
jawnosci zycia publicznego. Posiada bogate i réznorodne doswiadczenie szkoleniowe.
Od 2008 r. prowadzi cykliczne szkolenia z zagadnien dostepu do informacji publicznej
w Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Lecha Kaczynskiego. Przeszkolone ponad 17.000 urzednikow. Autor
ksigzki pt. ,,Dostep do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism” Wolters
Kluwer luty 2020 r. (wyd. 3) oraz 2016 r. (wyd. 2) , 2014 (wyd. 1). Autor publikacji pt.
,Odmowa dostepu do informacji publicznej” Wolters Kluwer 2021. Autor monografii:
,Zasada jawnosci obrad organdéw stanowigcych w praktyce jednostek samorzadu
terytorialnego”, C.H. Beck 2018. - monografia habilitacyjna. W dniu 25.09.2020 uzyskat
stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych. Autor komentarza do
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego C.H. Beck 2017 r.
Autor rozprawy doktorskiej na temat ,,Dostep do informacji publicznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce”. Rozprawa doktorska zostata nagrodzona
wyroznieniem w konkursie organizowanym przez Samorzad Terytorialny w 2005 r. na
najlepsza prace doktorskg dotyczgcg zagadnien funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Autor komentarza do ustawy o dostepie do informacji publicznej
(Presscom 2011 r.). W latach 2004 - 2008 cztonek pozaetatowy SKO w Biatymstoku. W
latach 2008-2012 cztonek Polskiej Komisji Akredytacyjnej Zespot Nauk Spotecznych i
Prawnych. www.pka.edu.pl

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
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