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CO ZA ZAKRETEM?

JAKA PRZYSZtO0SC¢ SAMORZADOW WOIJEWODZKICH?

Janusz Sepiot

Nie ma nic ztego w tym, ze instytucje panstwa, rozne elementy jego politycznego
i administracyjnego ustroju podlegajg nieustannie krytycznej refleksji i kolejnym reformom.
Wrecz przeciwnie, podejmowanie trudu zmian $wiadczy o zywotnosci systemu. Zdarzajg sie
jednak historyczne momenty - lubimy nazywac je kryzysami - gdy potrzeba jakichs zmian jawi
sie z zupetng oczywistoscig albo wyczuwamy, ze ilos¢ i jakos¢ dotychczasowych, zadawatoby sie
drobnych i mato znaczacych zmian sprawia, iz potrzebna jest nowa wizja, jakas radykalna
odnowa. Zmiana, ktdéra musi by¢ osadzona w nowym paradygmacie myslenia, w nowej,
pozytywnej utopii. To taka sytuacja , na zakrecie”, za ktorym jeszcze nie wiadomo doktadnie co
sie kryje, ale ktéry nieodwotalnie trzeba pokonac, jesli mamy is¢ dalej. Kryzys i naduzycie wielu
instytucji naszego panstwa w ostatnich latach staty sie ewidentne. Wiele aspektéw jego
funkcjonowania wymaga przemyslenia od podstaw. Jednym z filarow ustroju kazdego panstwa,
zwtaszcza panstwa wiekszego, jest jego struktura regionalna - poziom zarzadzania
bezposrednio ponizej rzgdu centralnego. W naszym ustroju tworzg go samorzady regionalne.
Totez w refleksji nad przysztoscig wymagajacego odnowy polskiego panstwa pytania, jaka jest
kondycja regionéw, co im zagraza, jakim wyzwaniom powinny sprostac i jak w zwigzku z tym
powinny sie zmienic, sg niezwykle istotne. Oto kilka prob odpowiedzi.
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1. Rzut oka wstecz

Dotychczasowa historie samorzgdu regionalnego, obejmujgcyg juz ponad dwie dekady, mozna
opisac¢ poprzez trzy jego fazy. Pierwsza to czas od powstania nowych wojewddztw w styczniu
1999 r. do czasu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Ta data otwiera faze
druga. Poczatkiem fazy trzeciej jest zatamywanie sie systemu konstytucyjnego Il RP po roku
2015. Najwiekszym wyzwaniem fazy pierwszej byto zespolenie obszarow nowych jednostek
administracyjnych, sktadajgcych sie z terytoriow kilku bytych wojewodztw, czesto ziem réznych
zaboréw, gdzie nierzadko pojedyncze gminy nie godzity sie z administracyjnym
przyporzadkowaniem i przeprowadzaty lub szantazowaty przeprowadzeniem referendum w tej
sprawie. Trzeba byto sie mierzy¢ z kompleksami miast-stolic likwidowanych wojewodztw.
Potrzebne byty réznego typu gesty swoistego pojednania. Tak zarysowany program integracji
udato sie skutecznie zrealizowac¢ w ciggu pierwszych dwdch kadencji i mozna powiedzie¢, ze
gtdwne watpliwosci czy jesteSmy regionem, czy chcemy by¢ razem, czy obywatele odczuwajag
jakas wspdlnote dziedzictwa, a moze i wspodlnote celu, zostaty rozwiane. Nazwy wojewddztw
przestaty by¢ pojeciami znanymi jedynie z prognoz pogody, a zaczety stawac sie nowa
rzeczywistoscia.

Faze druga, zaczynajaca sie po roku 2004, a wtasciwie dopiero po roku 2006 (bo dopiero wtedy
naprawde ruszyly unijne programy pomocowe) mozna by okresli¢ jako ekspansjonistyczna.
W wyniku zmian ustawowych i kilku lat wyraznej koniunktury gospodarczej regiony wzmocnity
sie ekonomicznie i organizacyjnie, marszatkowie zasiedli w brukselskim Komitecie Regiondw,
podniosta sie samodzielno$¢ gospodarowania srodkami europejskimi, przybyto kompetencji,
a jednoczesnie modna statfa sie fraza: ,Europa regionow’. Pojawita sie dyskusja o Senacie jako
Izbie Regionalnej, o nowych zadaniach wojewodztw i nowych zrodtach finansowania.
Te aspiracje i marzenia spotkaty sie z kontrg pochodzacg z dwodch zZrédet. Po pierwsze, to w
samej Unii Europejskiej ostabt entuzjazm dla ,Europy regionow”, gtownie z powodu
wewnetrznych problemow Belgii, Hiszpanii czy Zjednoczonego Kroélestwa oraz z powodu reakcji
wielkich miast - metropolii. Hasto zyskato nowy ksztatt ,Europa regiondéw i miast”. Druga kontra
pojawita sie na poziomie krajowym, zwtaszcza po dojsciu do witadzy koalicji PiS-LPR-
Samoobrona probujgcej - jesli nie zmienic, to przynajmniej - mocno skorygowac dotychczasowy
wektor przemian ustrojowych. Niemniej ten rzad kontynuowat proces przektadania na barki
regiondw ciezaru zarzadzania coraz wiekszymi srodkami pomocowymi. Realizacja tego zadania
radykalnie zmienita sposéb funkcjonowania wojewoddztw - przede wszystkim ich relacje
Z innymi samorzadami, styl zarzgdzania, struktury organizacyjne itd. Skorygowano takze - pod
wptywem celdw europejskiej polityki spdjnosci - priorytety rozwoju. Z punktu widzenia rozwoju
regionalnego byt to czas wielkiego cywilizacyjnego skoku, zwtaszcza w ujeciu statystycznym czy
technokratycznym. Ale z punktu widzenia kompetencyjno-ustrojowego byt to raczej czas
stagnacji, swoiste interludium przed wielkimi, zmianami po roku 2015 ktére - choc
wprowadzane niepozornymi, pojedynczymi ruchami - rozpoczety demontaz podstaw
dotychczasowego ustroju. Nagle okazato sie, ze dorobek regiondw wecale nie jest tak
jednoznacznie pozytywny. Ba, cata Polska okazata sie ,by¢ w ruinie”, a redaktor naczelny
jednego z wspierajgcych ,dobrg zmiane” tygodnikdéw okreslit 16 regiondéw jako ,16 matych
Sycylii’[1].

[11 Okreslenie ,mata Sycylia” jest zresztg tradycyjnie uzywane przez prawicowych publicystéw wobec polskich
samorzadow dla podkreslenia ich skorumpowania. Na poczgtku 2021 r. uzyt go w odniesieniu do Tréjmiasta S. Latkowski
w filmie o aferze AmberGold.



2. Sytuacja "na zakrecie", czyli czynniki stabosci

Analizujgc obecng sytuacje, wskazatbym trzy stabosci polskiego systemu samorzadu
regionalnego. Do tej pory byly one i wcigz jeszcze sg skutecznie przestaniane efektywnymi
dziataniami na rzecz absorpcji sSrodkdw europejskich, jednak nie mozna nie zauwazy¢ stabosci,
jaka jest rozmyty w opinii publicznej obraz samorzadu regionalnego.

Trudno wskazac jednoznacznie jakis wazny obszar zycia spotecznego czy gospodarczego, za
ktdéry odpowiedzialnos¢ mozna catosciowo przypisa¢ samorzgdowi wojewddztwa. Nieomal
zawsze jest ona z kim$ podzielona. Sg np. szpitale wojewddzkie, ale sg takze - powiatowe i
kliniczne. Sa regionalne koleje poszczegodlnych wojewddztw, ale sg tez Przewozy Regionalne -
spotka zarzadzana z centrum, w gruncie rzeczy przez PKP. Drogami publicznymi zarzgdzajg
agendy czterech poziomow administracyjnych itd.

Tej identyfikacji samorzadu regionalnego nie utatwia duopol wojewoda - marszatek, tym
bardziej, ze ten pierwszy coraz czesciej dzieli lub przekazuje w dot jakies pienigdze na zadania
zwigzane z rozwojem regionalnym, co miato by¢ z zatozenia wytgczng domeng samorzgdu
wojewoddztwa. Wielomiliardowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oznacza przeciez kreowanie w
wojewodztwie drugiego, konkurencyjnego osrodka realnej polityki inwestycyjnej. Na dodatek,
jak wykazaty badania zespotu prof. Jarostawa Flisa, srodki dzielone sg tam bez merytorycznego
oparcia w jakimkolwiek regionalnym programie rozwoju, a najczesciej wedtug kryteriow
politycznych.

Kolejna stabos¢ bierze sie z bardzo ptytko zakorzenionej i wattej, politycznej reprezentacji na
szczeblu regionu. To zdumiewajgcy paradoks, ze tatwiej zosta¢ parlamentarzystg niz
deputowanym do sejmiku (jest tu mniej mandatéw). Mandaty w wyborach sejmikowych
przypadajg ugrupowaniom, ktére ze wzgledu na wielkos¢ okregéw wyborczych muszg realnie
osiggnac¢ wynik na poziomie co najmniej 15%, co sprawia, ze ugrupowania regionalne, oddolne
ruchy obywatelskie, niepartyjni aktywisci, nie majg zadnych szans. Wreszcie, ze sg powiaty, ktére
nie maja i nigdy nie bedg miaty swojego radnego. Radni wojewddzcy nie posiadajg zadnego
zaplecza, zadnych srodkdéw na prowadzenie biur, asystentdw etc. Trudno sie dziwié, ze w terenie
pozostajg nierozpoznawalni, a funkcjonowanie radnego wojewddzkiego bardzo czesto ma
charakter reaktywny, pasywny lub zdradzajacy bardzo stabe przygotowanie.

Sejmiki wojewddzkie sg stosunkowo mato liczne, a przejscie radnego z klubu do klubu
odpowiada przejsciu kilkunastu postdw w sejmie, czyli potencjalnie wielkiej zmianie polityczne;.
Otwiera to pole do politycznej korupcji, czego zresztg juz parokrotnie bylismy swiadkami (np.
tuz po ostatnich wyborach do samorzadu wojewddztwa Slgskiego). W takich uwarunkowaniach
trudno mysle¢ o integracji, o budowaniu regionalnego ,razem”, wokdt struktury politycznej,
ktora jest jeszcze bardziej wyobcowana spotecznie niz krajowy parlament.

Trzecia stabos¢ dotyczy faktu, ze owo zamierzone budowanie regionalnej wspodlnoty jest
podwazane przez system gospodarowania srodkami europejskimi, gdzie - jak wiadomo -
dominuje konkursowy tryb wybierania gminnych projektow. Nie ganie tu obiektywnej
rywalizacji pomiedzy beneficjentami, lecz jedynie powszechnie przyjetg i wzmacniang przez
media oraz samych samorzagdowcdw retoryke, ze oto wdjt czy burmistrz ,wywalczyt’, czy tez
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pienigdze z wojewddztwa. Samorzad regionalny, 6w - cytujgc prof. Pawta Swianiewiczal2] -
,szafarz europejskich darow”, to w tej bojowej retoryce potencjalny nieprzyjaciel, ktoremu trzeba
co$ wyrwaé, moze nawet podstepem, bo gdyby dziata¢ normalnym trybem, to zapewne ,po
dobroci” da¢ by nie chciat. Gdy brakuje projektéw systemowych, wielopodmiotowych,
integrujacych czy rozwijanych z inicjatywy samego wojewoddztwa, rozdziat srodkow
europejskich zaczyna wygladac jak walka wszystkich ze wszystkimi. Towarzyszace jej emocje
wigza sie takze z danymi pokazujgcymi, ze projekty z gmin czy okregdw, z ktérych pochodzg
cztonkowie zarzgdu wojewddztwa znacznie czesciej niz inne otrzymujg oczekiwane wsparcie.

Dodatbym jeszcze jedno wyzwanie dla integracji i tozsamosci regiondw o innym, nie tak
technicznym ani doraznym charakterze. To centralnie sterowana polityka historyczna
nastawiona na glajszlachtowanie rdznic regionalnych, na preferowanie jednego wariantu
polskosci, z Powstaniem Warszawskim jako kluczowym mitem zatozycielskim wspotczesnej
Polski. Taka narracja spycha na boczny tor regionalne etosy, regionalne tradycje i zwigzanych z
nimi regionalnych bohaterdw. Stowem te imponderabilia, wokdt ktérych mozna by budowad
regionalne ,razem”. O ile niezle ma sie kultywowanie lokalnosci, z dos¢ dobrg lokalng edukacja
kulturalna, to edukacja regionalna jest catkowicie ignorowana. Mozna nawet powiedziec, ze
zupetnie nie istnigje. O roli medidw, tak zwanych, publicznych w tej materii nie warto w ogdle
wspominac. Zresztg kondycja, finansowanie i poziom samodzielnosci programowej
regionalnych oddziatow medidw publicznych to osobny i w istocie przygnebiajacy temat.

3. Namyst nad przysztoscia, czyli dokad powinnismy dotrzeé

W refleksji nad ustrojem panstwa, ktére po okresie nieformalnego, swoistego zawieszenia
porzgdku konstytucyjnego Il RP, trzeba bedzie w znacznym stopniu budowac na nowo,
zagadnienie regiondw winno zajac istotne miejsce. Model regionow jest bowiem niezwykle
wazng czescig catego ustroju panstwowego - ma bezposrednie konsekwencje dla ksztattu
politycznego i gospodarczego centrum panstwa, wyznacza takze rame dla form samorzadu
lokalnego. Porzadek tej refleksji powinien objg¢ przeglad gtownych wyzwan rozwojowych,
przed jakimi stoimy jako panstwo i jako spoteczenstwo, a nastepnie dokonac préoby diagnozy,
ktdre z nich da sie najbardziej efektywnie rozwigzac na poziomie regionalnym lub ze znacznym
udziatem instytucji regionalnych. To perspektywa czysto funkcjonalna - zdefiniowanie, co jest do
zrobienia i stwierdzenie, czy samorzad regionu jest w danej kwestii ,porecznym narzedziem”,
czy mogtby w danym obszarze skutecznie rozwigzywac problemy.

Jest tez inna perspektywa - mozna by jg okresli¢ jako socjologiczna. Jesli jesteSmy przekonani,
ze dla lepszego funkcjonowania spoteczenstwa wazny jest poziom regionalnej identyfikacji,
owo doswiadczenie regionalnego ,razem”, to trzeba sie zastanowic, w jakie instrumenty i srodki
warto wyposazy¢ region, aby w tworzeniu tego ,razem” byt naprawde skuteczny, by takie

[2] Pawet Swianiewicz, Marta Lackowska, Adam Mielczarek, Szafarze darow europejskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar,,
Warszawa 2007



procesy budowania wspodlnoty w ogodle byly mozliwel[3]. Wydaje sie bowiem, ze podziaty
i konflikty wewnatrz polskiego spoteczenstwa sg tak gtebokie, niektdrzy uznajg je nawet za
nieprzezwyciezalne, ze budowanie narodowego ,razem” jest w blizszej przysztosci po prostu
niewykonalne i wymaga jakiej$ substytucji, jakiego$ ekwiwalentu np. w postaci wzmocnienia
doswiadczenia wspdlnotowego na poziomie regionalnym. Wreszcie, w namysle nad przysztoscig
regiondw nie sposdb pomingc¢ perspektywy scisle politycznej. Pytanie o zadania i kompetencje
regiondw oraz ich strukture jest wazne, jesli chcemy, by idea regionu budzita zainteresowanie i
emocje, zyskiwata poparcie, by - mdwigc inaczej - mogta wejs¢ na sztandary, sta¢ sie czescig
politycznej agendy, a potem dawac poczucie zmiany - ze oto jest inaczej niz byto.

4. Gtéwne wyzwania

Dokonajmy zatem przegladu kluczowych wyzwan. Nie ma chyba sporu w kwestii, ze Polska
gospodarczo i cywilizacyjnie nadal odstaje od czotowych panstw Unii Europejskiej. Dystans
zostat wprawdzie zredukowany, ale nadal jest znaczny i powinien ulec zmnigjszeniu. Oznacza to
koniecznos¢ wzrostu gospodarczego, podniesienia poziomu PKB, rozwoju kluczowej
infrastruktury technicznej i socjalnej. Problem w tym, ze bedzie to musiato odbywac sie w
warunkach postepujgcej depopulacji kraju - czyli starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania sie
jego liczebnosci. Nie wiec jest jasne, czy to dalsze nadrabianie dystansu jest w ogdle wykonalne.
Nie chodzi bowiem tylko o przestawienie sie na osigganie przemian jakosciowych.

Polska musi jeszcze po prostu wybudowac setki tysiecy nowych mieszkan, tysigce kilometrow
drdg, sieci energetycznych itd. Na pewno jednak do odrzucenia jest model tak rozrzutnej jak do
tej pory gospodarki przestrzennej, ekstensywnej gospodarki surowcowej i energetycznej, czy
nieperspektywicznej gospodarki lesnej albo wodnej, mdwigc najogdlniej - model ekspans;ji.
Potrzebna jest wielka rewolucja efektywnosciowa, rewaloryzacja rozwigzan ,matej skali”,
mocniejsze siegniecie po lokalne zasoby, wyzyskanie do konca rezerw demograficznych,
tkwigcych chocby w gospodarce senioralnej itd.

O ile rozsgdna polityka migracyjna stanowi ze swej istoty domene panstwa, to polityka rynku
pracy, ktorej celem nie bedzie juz - jak przez wiele ostatnich lat - wprowadzanie mtodych na
rynek pracy, ale umozliwienie zatrudnienia senioréw i zagospodarowanie imigrantéw, to
zadania jakby wrecz ,skrojone” dla regiondw.

Z wyzwaniem demograficznym wigze sie najscislej polityka mieszkaniowa i generalnie kwestia
miejska. Przez lata byly to zagadnienia marginalizowane, znajdujgce sie poza gtownymi
watkami programaow politycznych, jakby nie zdawano sobie sprawy, ze jest to kluczowy czynnik
decyzji emigracyjnych i prokreacyjnych. Na cele socjalne (choc¢by 500+) kierowane sg obecnie
kwoty stanowigce co roku finansowy ekwiwalent ok. 70 tysiecy duzych mieszkan. Srodki tej skali
uzyte jako dzwignia, mogtyby w kilka lat sprawic¢ prawdziwy przewrot na rynku mieszkaniowym.
Panstwo do tej pory podejmowato drobne inicjatywy w tym zakresie - generalnie o charakterze

[3] Wiele ciekawych refleksji w tym zakresie w materiatach z XIV Kongresu Obywatelskiego z 2019 r. pt. Jakie ,razem”
Polakow w XX w? (www.kongresobywatelski.pl)



https://www.kongresobywatelski.pl/
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eksperymentow i nie szukajac jakiegokolwiek partnerstwa, a juz partnerstwa z regionami na
pewno. Nie ma ani regionalnych kas budowlanych, ani mieszkaniowych funduszy
poreczeniowych, ani wsparcia dla ruchu spdétdzielczego Ilub regionalnych zasobow
mieszkaniowych czy regionalnej polityki miejskiej. Nie ma regionalnego zaangazowania w duze
projekty rewitalizacji i modernizacji zasobow mieszkaniowych. Wiekszos¢ naszych projektow
rewitalizacyjnych stuzy raczej estetyzacji przestrzeni, tymczasem realizacje francuskie i
holenderskie w zakresie modernizacji zasobdéw mieszkaniowych, wyrdznione ostatnimi laty
nagrodami im. Miesa van der Rohe pokazaty, jakie - wrecz nieograniczone - mozliwosci sie tu
kryja; zwtaszcza gdy zastosuje sie na duzg skale nowe technologie[4].

Drugie wyzwanie zwigzane jest z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym i degradacji
srodowiska. Wbrew pozorom sytuacja tutaj jest tatwiejsza. O ile bowiem problemy depopulacji,
a w tym witasnie kwestia mieszkaniowa (mamy obok Rumuni najbardziej przegeszczone
mieszkania w catej UE) to specyficzne polskie ktopoty, znajdujgce sie w zasadzie poza
priorytetami UE, to akurat sprawy klimatyczne i srodowiskowe znajdujg sie w centrum uwagi
instytucji europejskich. Finansowanie projektow w tym zakresie jest stosunkowo obfite. Tutaj
bardziej nalezy sie obawiac o ilo$¢ i jakosé projektéw oraz trafnos$é przyjmowanych strategii i
polityk, niz o zdolnos¢ ich sfinansowania. Za to skala i pilno$¢ rozwigzania tych problemdw czyni
z nich priorytet.

Najwazniejszg czeScig tego wyzwania jest transformacja energetyczna, powigzana
z opanowaniem sytuacji smogowej, gdyz w tej niechlubnej konkurencji polskie miasta bijg
europejskie i Swiatowe rekordy. Tu samorzady miejskie - zwtaszcza metropolitalne - sg
najwazniejszym partnerem rzgdu. Jednak poza duzymi miastami, czyli na obszarach
zamieszkiwanych przez wiekszos¢ ludnosci Polski, gdzie sSwiadomosc¢ problemu jest nizsza,
a chec¢ dziatania znikoma, tam wtasnie zaangazowanie regionéw bytoby bezcenne.

5. Trzy luki

Myslagc o przysztosci regiondw, bolesnie odczuwamy brak gtebszych badan i analiz ich
funkcjonowania i dorobku. Jak juz wspomniatem, wydaje sie, ze sprawnos¢ w wydatkowaniu
srodkow europejskich przestania wszystkie ich inne funkcje, w tym naczelne zadanie, ktérym
jest budowanie regionalnej wspodlnoty. Utrudnia to diagnoze dtugookresowych mozliwosci
rozwoju. Mimo to warto pokusi¢ sie o kilka tez dotyczacych pozadanych przeksztatcen
warunkujgcych skuteczne dziatanie wobec wspomnianych wyzej wyzwan rozwojowych
i mozliwych przysztych zadan. Tezy te wynikajg z trzech deficytéw, ktére mozna okresli¢ jako:
luka kompetencyjna, luka strukturalna i luka koncepcyjna.

Luka kompetencyjna wynika z systematycznej, a w ostatnich latach szczegdlnie szybko
postepujacej, redukcji praw i instrumentow, ktorymi regiony wczesniej dysponowaty, czyli utraty
kompetencji i zadan. Luka kompetencyjna to takze efekt jasnej identyfikacji catej puli takich
zadan, co do ktérych mozna mieC powazne przypuszczenia, ze moglyby one byc
z powodzeniem i bez wiekszych trudnosci przejete z rgk administracji rzgdowej.

[4] Nagrode Unii Europejskiej w dziedzinie architektury: Mies van der Rohe Award za rok 2019 otrzymata modernizacja wielkich
blokéw mieszkalnych w Bordeaux proj. Pracowni: Lacaton&Vassal oraz F. Druot Architecture i Ch. Hutin Architecture.



Wypetnienie luki kompetencyjnej powinno sta¢ sie w najblizszej polityczne] przysztosci
przedmiotem swoistej ,egzekucji dobr i praw’. To powinien byc¢ pierwszy ruch odnowy
samorzgdu regionalnego. W ramach tej ,egzekucji” nalezy wymieni¢ oddanie samorzgdom
wojewodztw gospodarowania Srodkami na ochrone zdrowia (regionalne kasy chorych),
odzyskanie autonomii przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska, przejecie osrodkoéw
doradztwa rolniczego i przeksztatcenie ich w instytucje wspierajgce transformacje terendéw
wiejskich, zaprzestanie recznego sterowania samorzgdowymi instytucjami kultury (m.in. decyzje
o obsadzie stanowisk kierowniczych), dystrybucji grantow na dziatania lokalne prowadzonej
przez resorty kultury czy infrastruktury, ktéra dubluje funkcje regiondéw, a nieraz podwaza zasady
i cele regionalnych polityk rozwoju itp.

Poza przywrdceniem samorzgdom regionalnym wspomnianych juz kompetencji potrzebne
bedzie takze ich dopetnienie tak, by stato sie mozliwe spdjne zarzadzanie zadaniami
kluczowymi dla rozwoju regionu. Chodzi zwtaszcza o wtaczenie srodkdw Funduszu Pracy w nurt
regionalnej polityki rynku pracy, uporzgdkowanie odpowiedzialnosci za regionalny transport
zbiorowy - chodzi o podziat i komunalizacje spotki PKP Przewozy Regionalne oraz przejecie
administrowania tzw. dwucyfrowymi drogami krajowymi (w funkcjonowaniu regionu sg one
kluczowe, jednak z punktu widzenia systemu krajowego znajdujg sie z reguty na koncu listy
priorytetow inwestycyjnych).

Luka kompetencyjna wptywa na rozmycie obrazu samorzadu regionalnego w opinii publiczne;.
Wiekszosc¢ spoteczenstwa wcigz nie rozpoznaje specyfiki i istoty zadan tego samorzadu, co jest
o tyle zrozumiate, ze sg one z reguty wyrwane z szerszego spektrum zagadnien, ograniczone do
jakiego$ waskiego zakresu i opierajg sie na wspdtdecydowaniu (typowy przyktad: samorzad
wojewodzki udziela zezwolen na prowadzenie hurtowego handlu napojami alkoholowymi, ale
tylko tymi do 18%).

O ile pokonanie luki kompetencyjnej wymaga najczesciej po prostu odwrdcenia ztych zmian
z ostatnich lat lub stosunkowo prostych przesunie¢ kompetencyjnych, to sprawy luki
strukturalnej sa bardziej ztozone. Zacznijmy od konstatacji, ze regionalni liderzy polityczni sg
nadal postaciami mato znanymi. To kontrast w stosunku do burmistrzéw i prezydentdéw miast -
zwtaszcza prezydenci metropolii sg wrecz waznymi figurami krajowej sceny politycznej. Wydaje
sie, ze jest to przejaw strukturalnej stabosci samorzadu regionalnego wynikajgcej z jego formuty
politycznej i systemu wyborczego. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze zmiana ordynacji
wyborczej na mieszana, w ktérej oddawano by dwa gtosy - jeden na liste komitetu partyjnego
otwierang przez kandydata na marszatka, a drugi na kandydata w okregu jednomandatowym -
podniostaby identyfikacje mieszkancéw z wtadzami regionalnymi. Kandydat na marszatka
startowatby bowiem w kazdym okregu wyborczym, za$ podwojenie liczby deputowanych (czyli
powrot do sytuacji z | kadencji!) utfatwitoby ich kontakt z obywatelami i jednoczesnie
umozliwitoby wyborczy start oraz funkcjonowanie w samorzadzie wojewoddzkim roznych
lokalnych aktywistow i autorytetéw. Przy dzisiejszym systemie wyborczym sejmiki s3g
zarezerwowane dla najwiekszych partii politycznych, dziatajgcych na poziomie krajowym.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze koncepcje zmierzajgce do tworzenia drugiej izby
samorzgdu wojewoddztwa (senatu wojewddzkiego) i w ogdle reprezentacji uzaleznionej od
struktury organdw samorzadu lokalnego (np. Regionalnego Komitetu Sterujgcego
zbudowanego z wielkg dominacjg przedstawicieli gmin), skutkowatoby zupetng dominacjg
partii mocno zakorzenionych w s$rodowiskach wiejskich (wobec trwatej w Polsce polaryzacji
politycznej na osi wies - miasto). Zrownowazenie tych relacji wymagatoby wprowadzenia gtosow
wazonych, co jednak istotnie komplikowatoby caty system[5].

[5] Szerzej o takich projektach w programie ,Zdecentralizowana Rzeczpospolita” opracowanym przez stowarzyszenie Inkubator
Umowy Spotecznej (#ZdecentralizowanaRP)



Reforma strukturalna, poza systemem wyborczym, powinna objg¢ takze model organu wtadzy
wykonawczej. To zdumiewajgce, ze utrzymat sie tu model wymyslony dla gminy w pierwszej
fazie reformy komunalnej. Na czele wojewddztwa stoi wieloosobowy zarzad, podejmujgcy
decyzje kolegialnie, cho¢ przez lata szereg ustaw zdazyto dac juz pewne kompetencje wytgcznie
marszatkowi. Marszatek jest nadto szefem urzedu regionalnego, co oznacza, ze cztonkowie
zarzadu - ktérzy zdecydowanie nie sg jego ,zastepcami” (cho¢ w okreslonych sytuacjach mogg
go zastepowacd) - nie majg jednak zadnego wptywu na aparat wykonawczy, nie podejmujg
zadnych wtasnych decyzji i w rezultacie nie ponoszg tez zadnej indywidualnegj
odpowiedzialnosci, a polecenia marszatka wykonuja, jesli majg na to ochote. Na dodatek
powotuje ich sejmik, a nie marszatek. W koalicyjnych ukfadach, gdy cztonkowie zarzadu sa
jednoczesnie radnymi (a to reguta) tworzy to wezty nie do rozsuptania. To, co moze i byto dobre
dla matej gminy, na poziomie regionu, zwtaszcza regionu duzego, staje sie koszmarem. Zresztg
akurat w samorzgdach gminnych ten system zlikwidowano. Wybrany w wyborach
bezposrednich wadjt czy burmistrz sam dobiera sobie zastepcdw, powierza im okreslone zadanie
i ich rozlicza, a decyzje podejmuje indywidualnie.

Natomiast w regionie praca kolegialnych zarzgdow polega na podejmowaniu w kazdej sprawie
osobnych uchwat. W zasadzie powinny w obradowac¢ w permanencji, gdyz muszg podejmowac
kilka, a ostatnio nawet juz kilkanascie tysiecy uchwat rocznie. Jednak wydawac dyspozycje
pracownikom urzedu marszatkowskiego i kontrolowac¢ ich moze tylko marszatek. Urzednicy
w tych urzedach dobrze wiedza, ze dyspozycji od cztonkdw zarzadu lepiej profilaktycznie - bez
odpowiedniego zabezpieczenia - nie przyjmowac. Totez biurokracja kwitnie, a takie
bezposrednie zarzgdzanie urzedem przez marszatka staje sie problematyczne, gdy chodzi
o tysigc lub wiecej pracownikéw. W tej sytuacji zarysowuje sie logiczne wyjscie w postaci
kilkuosobowej regionalnej ,rady ministrow” i ,ministrow”, ktdérzy podejmowaliby decyzje
W imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé¢, kierujgc swoimi ,ministerstwami”. Tylko
niektdre rozstrzygniecia bytyby zastrzezone do decyzji regionalnej ,rady ministrow”. Mozna sie
przy tym zastanowic, czy nie wykluczyc¢ tgczenia teki ministra z funkcjg radnego, ale to juz sg
niuanse. Pamietajmy, ze w UE jest catkiem sporo panstw mniejszych ludnosciowo i obszarowo
od przecietnego polskiego wojewddztwa, wiec zarzut przerostu administracji czy megalomanii
jest nie na miegjscu.

Do zakresu reform strukturalnych nalezy takze refleksja nad finansowaniem samorzadu
regionalnego. Jest to bowiem samorzgd o najstabszych podstawach fiskalnych, ktéry to fakt byt
do tej pory skutecznie maskowany gospodarowaniem przez urzedy marszatkowskie olbrzymimi
srodkami europejskimi. Jednak - co wazne - srodki pomocowe to niemal wytacznie dystrybucja.
Wiele zmienitaby w tym zakresie opisana wczesniej ,egzekucja dobr i praw” w zakresie
kompetencji. Prawdziwy przetom przyniostaby fundamentalna decyzja uznajgca podatki PIT,
CIT, podatki od nieruchomosci i podatek rolny za podatki samorzadowe. Oznaczatoby to
odwrdcenie sytuacji, w ktérej samorzady majg udziat w podatkach ogdlnokrajowych, i przejscie
do modelu, w ktérym to rzad moze miec¢ udziat w podatkach samorzagdowych. Konsekwencjg
bytby inny system redystrybucji, a wiec ulokowanie subwencji samorzgdowych na poziomie
wojewodztwa oraz przyznanie regionowi wtadztwa w zakresie decyzji o zwolnieniach czy
ksztattowaniu stawek. Skadingd wiadomo, ze nic tak nie wigze wyborcy i wtadzy jak finanse,
a zwtaszcza wtadztwo podatkowe.

Jedli regiony majg - zgodnie z celem ich powotania - generowac¢ rozwdj gospodarczy
i przyspieszac przemiany cywilizacyjne, to nasuwa sie pytanie, czy nie powinny miec¢ udziatu w
podatku od nieruchomosci albo chociaz w podatku od nieruchomosci komercyjnych. Ten caty
blok postulatow i pytan nalezy takze poszerzy¢ o refleksje na aparatem skarbowym - czy region
nie powinien dysponowac instytucja do pobierania podatkéw samorzgadowych? Przy
postulowanym powyzej rozszerzeniu zakresu kompetencyjnego samorzgdu regionalnego takie
reformy strukturalne wydajg sie zupetnie niezbedne.
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Tak oto dochodzimy do trzeciego deficytu w funkcjonowaniu regionéw samorzadowych, ktory
nazwatem luka koncepcyjna. Rozumiem jg jako brak lub wattos¢ rozwazan nad rolg samorzadu
regionalnego w dtuzszej perspektywie, kiedy to nastgpi obnizenie skali funduszy UE, a wzros$nie
znaczenie polityki klimatycznej, zdrowotnej, demograficznej (w tym senioralnej i migracyjnej),
metropolitalnej czy innowacyjnej. Problem sprowadza sie do dwodch pytan: jak postrzegac
globalne wyzwania oraz jakg role w obliczu tych wyzwan mogg i powinny odegrac regiony,
biorgc pod uwage stopien ich gotowosci organizacyjnej, intelektualnej, wyposazenia w
narzedzia do prowadzenia polityk publicznych oraz mozliwosé nawigzywania synergicznych
aliansow z innymi aktorami polityki rozwoju, gtownie rzgdem centralnym i samorzadami
lokalnymi.

Mozna powiedzie¢, ze to pytania nie na dzis, skoro wtasnie zostaty uchwalone nowe ramy
finansowe Unii Europejskiej i na kolejne siedem lat odsunety od nas ich pilnos¢. W polityce
siedem lat wydaje sie wiecznoscig, ale dla przygotowania duzej, systemowej zmiany, ktora
miataby byc¢ poparta rzetelng argumentacjg i zbudowania dla niej poparcia, to wcale nie jest
czas bardzo dtugi. Juz dzi$ warto pokusi¢ sie o przyktadowe wskazanie obszardw, ktdre winny
znalez¢ sie horyzoncie zmian wykraczajgcych poza program ,egzekucji débr i praw”.

W polityce srodowiskowej i klimatycznej trzeba by zastanowic¢ sie nad regionalizacjg polityki
lesSnej - rozumianej jako podziat Przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe na 16 przedsiebiorstw
regionalnych i ich komunalizacje. Pozwolitoby to uruchomi¢ mechanizmy poréwnywania
efektywnosci zarzgdzania, wprowadzi¢ wiekszg kontrole spoteczng nad gospodarowaniem
zasobami lesnymi i co najwazniejsze - przesung¢ akcenty w polityce lesnej na funkcje
przyrodnicze i spoteczne lasow, zintensyfikowa¢ nowe zalesienia - przynajmniej w niektorych,
najbardziej tego potrzebujgcych regionach.

Dla polityki innowacji i rozwoju spotecznego niezwykle wazna jest kwestia zarzadzania
uczelniami wyzszymi. To oczywiste, ze uczelnie flagowe - uniwersytety i czotowe politechniki
powinny pozosta¢ pod nadzorem odpowiedniego ministra - ale pozostate uczelnie, zwtaszcza
panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, uniwersytety przymiotnikowe, a takze prywatne szkoty
wyzsze powinny sie znalezé pod kuratelg regionéw. W kontekscie regionalnej strategii
rozwojowej uniwersytety regionalne bytyby oczkiem w gtowie takich wtadz i przedmiotem
ostrej, miedzyregionalnej konkurencji, podczas gdy w perspektywie ministerialnej -
sg instytucjami klasy ,B".

Nie sposdb pomingé zagadnienia redukcji urzedu wojewody, czyli uczynienia go jedynie
reprezentantem rzadu w terenie (udziat w uroczystosciach panstwowych, wreczaniu odznaczen
itp.) przy jednoczesnym przekazaniu jego dotychczasowych zadan - jako zadan zleconych -
samorzgdowi wojewoddztwa. Takie reformy juz dawno temu przeszty Wtochy czy Hiszpania.
Utrzymywanie dotychczasowego dualizmu jest ekonomicznie rzecz biorgc rozrzutnoscia,
a politycznie - generowaniem niepotrzebnych napiec¢ i konfliktow. Dodatkowo u obywateli stale
obecne jest poczucie zagubienia, niepewnosci i rozmycia odpowiedzialnosci. Bo jak
wyttumaczy¢ Kowalskiemu, ze za drogi, ktére nazywajg sie ,wojewddzkie” odpowiada marszatek,
a nie wojewoda.

Warto zauwazyc¢, ze sama zarysowana powyzej reforma systemu samorzgdnosci regionalnej nie
jest, technicznie rzecz biorgc, taka trudna, ale brak dziatan w tym kierunku zdaje sie potwierdzac
teze, ze przeciw takim zmianom jest prawie cata obecna klasa polityczna. Nietrudno to
zrozumiec¢ , chocéby z punktu widzenia ilosci stanowisk do rozdysponowania - lepiej, aby na
poziomie regionow funkcjonowaty 32 urzedy (czy jak niektorzy mowia ,dwory”) niz tylko 16.



6. Sita regionéw

Reasumujgc, wojewddztwo samorzadowe jest nadal - po dwdch dekadach funkcjonowania -
projektem otwartym. Pole mozliwych zmian jest bardzo szerokie, ale za kazdym razem zmiana
regionalna zwigzana jest ze zmiang w funkcjonowaniu centrum panstwa. Dlatego widac
wyraznie dwa horyzonty przemian. Pierwszy - natychmiast po zmianie wektora polityki krajowej
- to ,egzekucja doébr i praw’, czyli odwrdécenie wprowadzonych w ostatnich latach
niekorzystnych zmian dotyczacych kompetencji i przeptywow finansowych. Drugi - to gteboka
reforma strukturalna i dopetnienie regionalizacji kraju, zapewne nie pdzniej niz w siedem lat czy
- moze lepiej powiedzie¢ - w ciggu dwdch kadencji. Zaprezentowane idee poszerzajg
maksymalnie mozliwosci regiondw w zakresie przyspieszania rozwoju cywilizacyjnego,
kulturalnego i budowania regionalnej wspdlnoty. Nie zakftadajg natomiast wprowadzania
regionalnych kompetencji stanowienia prawa, tym samym nie rodzg zagrozen dla spdjnosci
panstwa. Kiedys, po latach zaborow, zrozumiatym priorytetem byto scalanie polskiego
terytorium, pozniej - zespolenie ziem wtgczonych w granice powojennej Polski i integracja
spoteczenstwa poddanego bezprecedensowym, masowym przemieszczeniom. Jestem
przekonany, ze powoli nadchodzi czas na inne priorytety. Na przetomie wiekow odrodzone
polskie regiony stanety wobec wyzwan zwigzanych z odrabianiem zapdznien cywilizacyjnych
i w tej roli dotychczas sie sprawdzaty. Obserwowane w ostatnich kilku latach odwrdcenie trendu
decentralizacji i regionalizacji sprawito, ze samorzadnos$¢ regionalna znalazta sie na swoistym
zakrecie. Odstonit on mniej do tej pory widoczne Iluki kompetencyjne, strukturalne i
koncepcyjne. Zwtaszcza, ze polityka rozwojowa staneta przed nowymi wyzwaniami i do
sprostania im samorzady powinny zosta¢ wyposazone w nowe, inne mozliwosci dziatania. Jest
sprawg pilng rozpoczac dyskusje, jak ten zakret samorzad regionalny powinien pokonac. Polska
silna dzieki dynamice odnowionych regiondw to przeciez pociggajgca wizja.
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