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WPROWADZENIE

Metodologia Rankingu Gmin Wojewo6dztwa Pomorskiego jest dokumentem, w ktérym zaprezentowane zostaty
gtowne zatoZenia oraz sposéb tworzenia rankingu. Przedstawiono w nim m.in. szczegdétowe wyjasnienia
dotyczace poszczegdlnych wskaznikdw oraz mechanizm wyliczania wskaznika syntetycznego.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE

W analizach dotyczacych poziomu rozwoju niezbedne jest poréwnywanie gmin i uporzadkowanie ich w sposéb
liniowy ze wzgledu na poziom badanego zjawiska jakoSciowego. Pordéwnania gmin mozna dokonaé
uwzgledniajac dostepny zbiér zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych zmienng opisywana, ktérej nie
mozna bada¢ i oceniaé wprost, niemozliwe jest bowiem bezposrednie zmierzenie poziomu rozwoju. Do
sumarycznego opisania tego ztozonego zjawiska wykorzystuje sie zwykle zmienne syntetyczne (taksonomiczne
mierniki rozwoju).

Dobér zmiennych diagnostycznych

Podczas doboru zmiennych diagnostycznych wazne jest, by precyzyjnie okresli¢ kryterium syntetyczne. Zmienne
stuzace do opisu badanego zagadnienia moga wigzac sie z nim bezposrednio lub posrednio. Zwigzek bezposredni
polega na pomiarze konkretnego aspektu zjawiska (np. wykorzystanie naktadéw inwestycyjnych do
oszacowania poziomu rozwoju), za$ posredni pozwala wyrazi¢ szersze niemierzalne aspekty (np. wyniki
egzaminu 6smoklasisty).

Zastosowana metoda doboru zmiennych diagnostycznych uwzglednia podej$cie merytoryczne. Dzieki analizie
merytorycznej uzyskano liste zmiennych diagnostycznych opisujgcych poziom rozwoju gmin w oparciu o zasade
zréwnowazonego rozwoju. Drugim kryterium doboru zmiennych byta dostepno$¢ danych w bazach danych GUS
lub mozliwos¢ ich pozyskania ze Zrédet zewnetrznych.

Uwzgledniajagc powyzszy kontekst Ranking premiuje gminy o najwiekszym potencjale zaréwno w sferze
gospodarczej, jak i spotecznej. Ponizej przedstawiono liste wskaznikéw, ktore postuzyty do przygotowania
Rankingu (n oznacza rok biezacy rankingu):

Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica w latach (n-3) - (n-1)
Srednioroczne wydatki majgtkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkarica w latach (n-3) - (n-1)
Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin w latach (n-3) - (n-1)

Udziat wydatkéw biezqcych budzetéw gmin na administracje publiczng w wydatkach ogétem w (n-1) r.

Srednioroczne srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajgce zwrotowi na finansowanie programéw i
projektow unijnych stanowiqgce dochdd budzetéow gmin na 1 mieszkarica w latach (n-3) - (n-1)

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w
(n-1)r.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym (n-1)/n - sredni wynik w %

Saldo migracji na 1000 ludnosci w (n-1) r.

Wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytqczeniem wydatkéw majgtkowych
inwestycyjnych) na 1 mieszkarica w (n-1) r.

Udziat srodkéw przekazanych organizacjom pozarzqdowym i innym podmiotom prowadzqcym dziatalnosé
pozytku publicznego w wydatkach biezgcych budzetéow gmin w (n-1) r.
Wydatki budzetéw gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 mieszkaricaw (n-1) r.

Odsetek korzystajqgcych z sieci kanalizacyjnej w (n-1) r.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Osrodek Regionalny w Gdansku
Targ Drzewny 3/7, 80-886 Gdansk
e-mail: biuro.gdansk@frdl.org.pl, tel.: 733 932 334



mailto:biuro.gdansk@frdl.org.pl

13.
14.

15.

1e6.

Metodologia Rankingu Gmin Wojewddztwa Pomorskiego | 2024

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w (n-1) r.

Udziat powierzchni objetej obowiqzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w
powierzchni ogétem gminy w (n-1) .

Wydatki biezgce na oswiate, wychowanie i opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3 na 1 mieszkarica w wieku
przedprodukcyjnym w (n-1) r.

Udziat naktadéw na szkolenia pracownikéw rad i urzedéw gmin w wydatkach biezqcych budzetéw gmin na
administracje publiczng w (n-1) r.

Zakres pojeciowy wskaznikow

Dochody wtasne

Zrédtami dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst) sa m.in: wpltywy z podatkéw, optat,
dochody z majatku jst, spadki, zapisy i darowizny na rzecz jst, dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych
w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez jst o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody jst, odsetki od Srodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej i inne. W
rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Wydatki majatkowe inwestycyjne

Wydatki majatkowe inwestycyjne stanowig jedng z dwodch kategorii wydatkéw majgtkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - oprocz wydatkéw na zakup i objecie akcji oraz wniesienia wktadéw do spétek prawa
handlowego. Obejmuja wydatki inwestycyjne jednostek samorzadowych oraz dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

Zadtuzenie budzetéw gmin

Dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania budzetowego Rbz. Na potrzeby niniejszego rankingu
wskaznik zadtuzenia rozumiany jest jako relacja zobowigzan ogétem gminy do dochodéw ogétem budzetu
gminy. Przez zobowigzania rozumie sie: papiery warto$ciowe (krotko- i dtugoterminowe), kredyty i pozyczki
(krétko- i dtugoterminowe), przyjete depozyty, wymagalne zobowigzania (z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz
pozostate).

Wydatki biezgce na administracje publiczng

Administracja publiczna jest jednym z dzialéw (dzial 750) szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Przez wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi; to
wydatki zwigzane z biezacg dziatalnoscig m.in.: rady gminy, urzedu gminy, organizacja wyboréw czy tez
referendow.

Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi na finansowanie programéw i projektéw
unijnych stanowigce dochéd budzetéw gmin

Srodki z Unii Europejskiej stanowia dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug przyjetej metodologii
zbierania danych przez GUS do tej kategorii zalicza sie:

$rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych,

$rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoétfinansowanie programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej,

ptatnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich.
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Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON

Dane obejmuja podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej
REGON bez os6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie. Wykorzystany do obliczenia
wskaznika wiek produkcyjny to wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet
-18-59 lat.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty

Dane pozyskane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdansku. Obejmujg $redni wynik w procentach
uzyskany na egzaminie 6smoklasisty (z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego) w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy bez szkot specjalnych.

Saldo migracji
Obejmuje zar6wno migracje wewnetrzne, jak i zagraniczne. Jest to réznica miedzy liczbg zameldowan a liczba
wymeldowan na pobyt staty.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytaczeniem wydatkéw majatkowych inwestycyjnych)

Poprzez wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego rozumie sie wydatki wykonane w dziale 921
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Srodki przekazane organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalno$é pozytku
publicznego

Dane pozyskane z Ministerstwa Finansow ze sprawozdania budzetowego Rb-28S. Za Srodki przekazane
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego rozumie sie
wydatki ogétem z budzetu danej gminy wykonane w paragrafach klasyfikacji budzetowej 236, 281, 2821 619, w
zakresie i obszarach regulowanych ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu

Poprzez wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu rozumie sie wydatki wykonane w rozdziale
90005 szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz sSrodkdw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych.

Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej
Wskaznik obejmuje dane szacunkowe o ludnosci korzystajacej kanalizacji w odniesieniu do ogolnej liczby
ludnosci danej gminy.

Przyrost naturalny ludnos$ci

To réznica miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

To obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzone na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - opracowanie
planistyczne gminy - akt prawa miejscowego uchwalony przez rade gminy - ustalajace dla obszaru nim objetego,
przeznaczenie terendw wyodrebnionych liniami rozgraniczajagcymi, z okreSleniem ich funkcji, zasad
zagospodarowania, zasad obstugi w zakresie infrastruktury, a takze ustalajace, w zaleznosci od potrzeb, lokalne
warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz inne szczeg6lne warunki wymagajace uregulowania
planistycznego.

Z uwagi na rozbieznosci zapisow w dokumentacji planistycznej gmin w stosunku do powierzchni geodezyjnej
publikowanej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) z uwzglednieniem prowadzonej od 2006 r.

4
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Osrodek Regionalny w Gdansku
Targ Drzewny 3/7, 80-886 Gdansk
e-mail: biuro.gdansk@frdl.org.pl, tel.: 733 932 334



mailto:biuro.gdansk@frdl.org.pl

Metodologia Rankingu Gmin Wojewddztwa Pomorskiego | 2024

rewizji granic jednostek terytorialnych, decyzja Organizatora wskaznik zostat skorygowany w sposdb
nastepujacy: wartosci odbiegajace od 100,0% o +/- 2,75% zostaty zréwnane z poziomem 100,0%.

Wydatki biezace na o$wiate, wychowanie i opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3

Obejmuje wydatki biezgce wykonane w dziatach 801 i 854 (o$wiata i wychowanie) oraz rozdziatach 85505,
85506, 85507 (tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw, tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych, dzienni
opiekunowie) klasyfikacji budzetowej. Wykorzystany do obliczenia wskaZnika wiek przedprodukcyjny oznacza
wiek, w ktérym ludno$¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17 lat.

Naktady na szkolenia pracownikéw rad i urzedéw gmin
To wydatki wykonane w paragrafie 470 klasyfikacji budzetowej (szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami

korpusu stuzby cywilnej) i zaklasyfikowane do rozdziatéw 75022 i 75023 (rady gmin i urzedy gmin).

Zgodnie z metodologia stosowang w statystyce publicznej przy przeliczaniu danych charakteryzujacych wielkos$¢
zjawiska w ciggu roku (dochody i wydatki budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, saldo migracji,
przyrost naturalny) - przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 VI.

Okreslenie charakteru zmiennych diagnostycznych

Na poczatku analizy zostat zbadany charakter kazdej zmiennej branej pod uwage, czyli okreslono czy dana
zmienna jest stymulanta (duze warto$ci zmiennej wpltywaja korzystnie na rozwéj gminy), destymulantg
(pozytywne znaczenie dla rozwoju gminy majg wartos$ci mate), czy tez nominanta (przypisuje sie jej pozadany
poziom optymalny, a odchylenia w do6t i w goére s3g zjawiskiem niepozgdanym).

Doprowadzenie zmiennych do poréwnywalnosci

Zmienne brane pod uwage mierzone sg w réznych jednostkach, dlatego nalezy je doprowadzi¢ do wzajemnej
poréwnywalnosci. W tym celu zostata zastosowana metoda unitaryzacji. Rezultatem tej metody jest staty zakres
zmiennosci cech znormalizowanych (przyjmuja wartosci z przedziatu [0; 1]). Procedura unitaryzacji polega na
dzieleniu wartos$ci zmiennej lub jej odlegtosci od jednego z kreséw zmienno$ci przez rozstep. Zmienne zostaty
przeksztatcone wedtug ponizszych wzorow:

, xij - miin{xij}

- ) |
Xij miax{xij} — miin{xij} stymulanty
r miaX{xl.j} _ xij
Xij = max{x;;} — minfx;;} — destymulanty
i ) ] ij
gdzie:

i - oznacza numer obiektu (gminy),
j — okresla numer cechy,
min, max - wskazuje na odpowiednie warto$ci ekstremalne poszukiwane w zbiorze obiektéw danej cechy.
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Miara agregatowa - syntetyczny wskaznik rankingowy

Miara agregatowa tworzona jest na podstawie zmiennych doprowadzonych do poréwnywalnosci. Wskaznik
syntetyczny wyznaczony zostal oddzielnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Obliczono go wedtug
WZoru:
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gdzie m (liczba cech) wynosita 16, a a; (waga j-tej zmiennej) zostata ustalona metodg eksperckg, w wyniku ktoérej
nastepujace wskazniki otrzymaty wage o 50% wyzsza od pozostatych: Srednioroczne dochody wtasne budzetow
gmin na 1 mieszkanca, $rednioroczne $rodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi na
finansowanie programéw i projektow unijnych stanowigce dochdéd budzetéw gmin na 1 mieszkanca, liczba
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym.

Utworzony w opisany powyzej sposob syntetyczny wskaznik rankingowy ocenia site rozwojowa gminy w sferze
zaréwno gospodarczej, jak i spoteczne;.

W celu okres$lenia potencjalu gospodarczego gminy syntetyczny wskaznik rankingowy uwzglednia dochody
budzetowe gminy i poziom przedsiebiorczosci jej mieszkancéw, wydatki gminy na inwestycje i administracje
publiczng. Wskaznik uwzglednia proinwestycyjne nastawienie gmin, w szczegdlnosci zdolno$¢ pozyskiwania
$Srodkéw zewnetrznych na inwestycje oraz stopien zadtuzenia budzetéw gmin. W rankingu ujety jest takze
stopien pokrycia powierzchni gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére to plany sa
podstawowym instrumentem ksztattowania przestrzeni na szczeblu lokalnym.

Wskaznik uwzglednia réwniez potencjat gminy w sferze spotecznej (m.in. saldo migracji na pobyt staty, przyrost
naturalny ludnosci). Poniewaz jednym z wazniejszych zadan gminy jest finansowanie i zarzadzanie o$wiatg
publiczng, we wskazniku rankingowym zawarte sg informacje na temat wydatkéw na o$wiate, wychowanie i
opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3 oraz efektywnos$ci wydatkowanych srodkéw na ten cel, mierzone;j
uzyskanymi wynikami egzaminu 6smoklasisty. Gminy zostaty takze ocenione pod katem wydatkowania sSrodkow
z budzetu na dziatania organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ pozytku
publicznego, a takze na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu.
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