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Jak rozwija¢ atrakcyjnos¢ gmin

i powiatow

Najwieksza bariera w rozwoju lokalnym sa zbyt niskie dochody wlasne. Zwiek-
szy¢ je moze tylko naptyw nowych mieszkancéw, inwestorow i turystow. By tak
sie stalo, dana jednostka musi by¢ nie tylko atrakcyjna, ale ta atrakcyjno$¢ musi
sie zwieksza¢. Pom6c w tym moze jedynie kompletna i skuteczna procedura.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej we wspdtpracy
7 Rada Europy przeprowadzita na poczatku 2016 roku ba-
danie ankietowe wsréd sekretarzy polskich gmin. Badanie
dotyczyto czynnikéw ograniczajacych skutecznos¢ funk-
cjonowania urzedéw samorzadowych. Do analizy danych
ostatecznie zakwalifikowano 1703 ankiety, co stanowi
68,7% populacji gminnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) w Polsce. Wyniki badania zostaty zaprezen-
towane podczas pierwszego Kongresu Forow Sekretarzy,
ktory odbyt sie w Warszawie w dniach 2-3 czerwca br.

Najwieksze problemy JST

Jedno z pytan dotyczyto najwiekszych trudnosci w bieza-
cym zarzadzaniu jednostka samorzadowa. Respondenci
na pierwszym miejscu wskazali niewystarczajace do-
chody wtasne (62,1%). Na kolejnych miejscach znalazty
sie czynniki niezalezne od dziatar JST, czyli brak adekwat-
nego finansowania zadan zleconych (56,8%), niestabil-
nos¢ przepisow prawa (55,4%), prawne ograniczenia de-
cyzyjnosci wiadz (19,6%), nadmiar obcigzen zwigzanych
zwydatkowaniem funduszy UE (18,6%) i niekorzystne zja-
wiska w skali makro (9,8%). Dopiero na siddmym miej-
scu pojawita sie biernos¢ obywateli (9,5%), a na 6smym
niewystarczajace kompetencje niektérych urzednikow
(7,3%). Dane te potwierdzajg, ze sekretarze majg swiado-
mos¢, iz jakos¢ zycia w spotecznosciach lokalnych naj-
bardziej obnizajg problemy wynikajace z niewystarczaja-
cych dochoddéw wiasnych JST. Rdbwnoczesnie najwiecej
sekretarzy uwaza te sprawe za szczegdlnie istotng. Jesli
doda sie do tego zblizajaca sie perspektywe drastyczne-
go ograniczenia srodkow finansowych z UE po 2020 roku,
sprawa dochodoéw wiasnych nabiera jeszcze wiekszego
znaczenia. Skoro tak, to zastandwmy sie nad ich Zrédtami.

Dochody wtasne JST moze uzyskac dzieki miesz-
kancom, przedsiebiorcom oraz turystom. Co musi sie

wydarzy¢ w gminie i powiecie, aby mieszkancy chcie-
i sie na jego terenie osiedla¢, przedsiebiorcy inwesto-
wac, a turysci odwiedzac? Odpowied? jest dos¢ prosta.
Gmina i powiat musza by¢ dla nich atrakcyjne. W dodat-
ku atrakcyjnosc ta powinna by¢ odniesiona do sgsiednich
JST, ktére dzieki swojej atrakcyjnosci relatywnie obnizajg
atrakcyjnos¢ macierzystej jednostki.

Atrakcyjnos¢ samorzadéw Pomorza

Na podstawie dostepnych danych przygotowalismy
analize atrakcyjnosci powiatéw wojewddztwa pomor-
skiego. Metoda badawczg, ktdéra zostata uzyta, jest ana-
liza wskaznika syntetycznego atrakcyjnosci JST. Ba-
danie skupia sie na trzech wspomnianych juz grupach
odbiorcéw, czyli mieszkancach, przedsiebiorcach oraz
turystach, i obejmuje aspekt atrakcyjnosci osadniczej,
turystycznej oraz inwestycyjnej. W pierwszej kolejno-
sci wybralismy wskazniki wykorzystane w analizie, maja
one charakteryzowac badany obszar tematyczny. Przykta-
dowo dla zbadania atrakcyjnosci turystycznej bierzemy
pod uwage m.in. liczbe turystéw korzystajacych z nocle-
gu przypadajacych na tysigc mieszkaricow, a dla atrakcyj-
nosci inwestycyjnej przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w relacji do $redniej krajowej.

W przeprowadzonej analizie wykorzystalismy szes¢
wskaznikéw dla podgrupy atrakcyjnosci inwestycyj-
nej oraz osadniczej oraz pie¢ z podgrupy atrakcyjno-
$ci turystycznej. Wskazniki pozwalajg na okreélenie en-
dogenicznych uwarunkowan jednostki, ktére na dalszym
etapie analizy pozwalaja na ich uwypuklenie i pokierowa-
nie rozwojem zgodnie z naturalnie wystepujacymi uwa-
runkowaniami. Jest to bardzo wazne w obecnych wa-
runkach, gdy czesto jeden sprawdzony model dziatania
probujemy zastosowac w kazdym samorzadzie, co w re-
zultacie przynosi stabe efekty.
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Rys. 1. Wskaznik syntetyczny atrakcyjnoéci powiatéw
wojewddztwa pomorskiego w 2004 roku
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Rys. 2. Wskaznik syntetyczny atrakcyjnosci
powiatéw wojewddziwa pomorskiego w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wybrane wskazniki poddano procesowi unitaryza-
Cji, wyznaczajac trzy subsyntetyczne wskazniki z kaz-
dejzbadanych podgrup, aby w ostatniej fazie obliczen
doprowadzi¢ do uzyskania syntetycznego wskaznika
atrakcyjnosci dla kazdej z badanych jednostek. Anali-
ze atrakcyjnosci przeprowadzilismy dla 2004 i 2014 roku.
Okres dziesieciu lat pozwala wiarygodnie oceni¢ wielko$¢
zmian atrakcyjnosci w tym czasie i ich kierunek.

Wyniki syntetycznej atrakcyjnosci powiatéw woje-
wodztwa pomorskiego w latach 2004 i 2014 przedsta-
wiajg rysunki 1 2, na ktorych powiaty podzielono na
podklasy i oznaczono kolorami. Przedziaty klas ustalone
zostaty na podstawie naturalnych przerw Jenksa.

Natomiast na rysunku 3 przedstawiono dynamike
atrakcyjnosci w okresie 2004-2014. Wykres stupkowy
dla kazdego powiatu pokazuje jego atrakcyjnos¢ w 2004
i 2014 roku. Nalezy wyraZznie oddzieli¢ wskaznik synte-
tyczny atrakcyjnosci od wskaznika dynamiki, albowiem
dynamika nie jest liczona na podstawie wskaznika synte-
tycznego atrakcyjnosci, a oba wskazniki sg efektami final-
nymi réznych metod badawczych. Dynamika pokazuje,
o ile wzrosty wskazniki w latach 2004-2014 z uwzgled-
nieniem sity oddziatywania atrakcyjnosci sasiednich JST.

Samg dynamike w ujeciu szczegdtowym ukazano
takze na rys. 4. Wskazuje on, jak dynamika ksztattowata sie
w poszczegdlnych podgrupach siedmiu powiatéw wo-
jewddztwa pomorskiego, ktére uzyskaty najlepszy wynik
dynamiki atrakcyjnosci w przedziale lat 2004-2014.

Zrddio: Opracowanie wiasne.

Az cztery z ukazanych na rys. 4 siedmiu powiatow wy-
kazuja najwieksza dynamike wzrostu atrakcyjnosci w pod-
grupie inwestycyjnej. W powiecie kartuskim wraz z kos-
cierskim najbardziej dynamicznie poprawity sie wskazniki
zakresu atrakcyjnosci osadniczej, natomiast o turystyczny
aspekt zadbat powiat stupski. Moze to swiadczyc o hierar-
chii zaspokajania potrzeb docelowych grup odbiorcéw.
Najchetniej dba sie o inwestordw, kolejno o mieszkancow,
w dalszej perspektywie o turystow.

Rys. 3. Dynamika atrakcyjnosci powiatow
wojewddztwa pomorskiego w okresie 2004-2014
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Dynamika atrakcyjnosci lideréw
wsréd powiatdw wojewddztwa pomorskiego
w okresie 2004-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Whnioski z badania

W przeprowadzonej analizie wyrdéznia sie powiat gdan-
ski. Zajat on pierwsze miejsce jako najatrakcyjniejszy po-
wiat w wojewddztwie pomorskim w 2004 oraz 2014 roku.
Znajduje sie takze w pierwszej trojce powiatdw najbar-
dziej dynamicznie podnoszacych swa atrakcyjnosc.

Wyniki powiatéw zaréwno w ksztattowaniu sie wskaz-
nika atrakcyjnosci, jak i ich dynamiki sg bardzo zrézni-
cowane. Swiadczy to o duzej rozpietosci w $wiadomo-
$ci ksztattowania swojej pozycji konkurencyjnej przez
JST. Najwiecej do zrobienia jednak maja jednostki, ktére
osiggnety staby wskaznik atrakcyjnosci w roku 2014 oraz
charakteryzujace sie bardzo staba dynamika zmian, jaka
w nich nastapita na przetomie 10 lat, tj. powiaty staro-
gardzki i bytowski. Niepokojgce zjawisko obserwuje sie
takze w powiecie wejherowskim, gdzie nastapit najwiek-
szy spadek wskaznika syntetycznego atrakcyjnosci na
przestrzeni 10 lat, czyli w okresie 2004-2014.

Tylko powiat kartuski wykorzystat mozliwoscii osiag-
nat zaktadany awans z grupy doganiajacych do liderow.
Jednoczesdnie tylko powiat stupski zdotat awansowac
o dwie klasy z grupy najstabszej do doganiajacej. W roku
2004 widoczny jest pierscieniowy rozktad atrakcyjnosci
powiatéw, czyliim blizej aglomeracji tréjmiejskiej, tym
wyzsza atrakcyjnos$¢ (z wyjatkiem powiatu cztuchow-
skiego). Ponadto przez badany okres uwidocznity sie
procesy dywergencyjne, liderzy powiekszyli swojg prze-
wage nad najstabszymi (powiat gdanski), a co wiecej, licz-
ba najstabszych sie zwiekszyta. Oznacza to, ze dynamika
wzrostu najatrakcyjniejszych powiatow jest wieksza niz
mozliwosci doganiania przez powiaty mniej atrakcyjne
(wyjatek to wspominany powiat stupski).

Pozytywnym zjawiskiem wsrod przebadanych 16 po-
wiatow jest wzrost wskaznika atrakcyjnosci dla roku 2014

w poréwnaniu z rokiem 2004 dla 10 jednostek. Wyniki
jednak sg na tyle stabe, ze tylko w pojedynczych przypad-
kach wzrost oznaczat awans do wyzszej grupy.

Rekomendacje dla JST

Z badania mozna wysnuc kilka wnioskéw, mogacych by¢

wskazowkami dla wszystkich JST. Przede wszystkim samo

okreslenie poziomu atrakcyjnosci powiatu (gminy) to do-

piero poczatek. Kompletna i skuteczna procedura po-

prawy atrakcyjnosci JST przedstawia sie nastepujaco:

@ okreslenie historycznego poziomu atrakcyjnosci po-
wiatu lub gminy (dla mieszkancow, turystéw i przed-
siebiorcéw),

@ okreslenie aktualnego poziomu atrakcyjnosdi,

@ wyliczenie dynamiki atrakcyjnosci i okreslenie kierun-
ku jej zmian,

@ okreslenie pozycji konkurencyjnej JST w poréwnaniu
7 sasiednimi jednostkami,

@ zdefiniowanie obszardw problemowych,

® okreslenie sciezek rozwoju,

@ zaproponowanie konkretnych dziatan i projektow in-
westycyjnych zwiekszajgcych atrakcyjnosc.

Badanie atrakcyjnosci mozna przeprowadzi¢ na wy-
branej grupie samorzaddw w celu poréwnania, jak jed-
nostki majace ,na starcie” podobne uwarunkowania we-
wnetrzne radza sobie z uwarunkowaniami zewnetrznymi,
niezaleznymi od nich. Jak pokazuja realia, bardzo czesto
to jednostki majace $wiadomos¢ swoich uwarunkowan
endogenicznych wychodza zwyciesko w starciu z nie-
przewidywalnym otoczeniem zewnetrznym.

Wiodarze, znajac aktualng pozycje konkurencyjng
swojej jednostki oraz jej atrakcyjnos¢, wiedza, jakie de-
cyzje powinni podja¢, aby wzmocni¢ konkurencyjnosc
i atrakcyjnosc. Ponadto widza na swoim przyktadzie lub
jednostek podobnych, jakie dziatania podejmowane
w przesztosci przyniosty oczekiwane skutki. Widza tez,
o ktorg grupe odbiorcow docelowych powinni bardziej
zadbac. Tylko takie, kompleksowe, podejscie do rozwoju
JST daje szanse na to, aby ludzie chcieli osiedlac sie na jej
terenie, turysci jg odwiedzac, a przedsiebiorcy prowadzi¢
na jej terenie biznes.
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